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Introduccion
Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo

Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricion y promover la
agricultura sostenible

Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las edades

Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades de
aprendizaje durante toda la vida para todos/as

Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las nifas
Garantizar la disponibilidad de agua y su gestion sostenible y el saneamiento para todos/as
Garantizar el acceso a una energia asequible, segura, sostenible y moderna para todos/as

Promover el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y
productivo y el trabajo decente para todos/as

Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacion inclusiva y sostenible y
fomentar la innovacion

Reducir la desigualdad en y entre los paises

Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, sequros, resilientes y
sostenibles

Garantizar modalidades de consumo y produccion sostenibles
Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climético y sus efectos

Conservary utilizar en forma sostenible los océanos, los mares y los recursos marinos para el
desarrollo sostenible

Gestionar sosteniblemente los bosques, luchar contra la desertificacion, detener e invertir la
degradacion de las tierras y detener la pérdida de biodiversidad

Promover sociedades justas, pacificas e inclusivas

Fortalecer los medios de implementacion y revitalizar la Asociacion Mundial para el
Desarrollo Sostenible
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a Agenda 2030 es un nuevo acuerdo ético y
programatico entre las naciones vy las personas
para hacerle frente a los desafios de la sociedad
contemporanea. Las preocupaciones globalesaun
estan enfocadas en el lento crecimiento econdmico, las
desigualdades sociales, las preocupaciones ambientales
y el anhelo de la paz en todas sus dimensiones. Por eso
era necesario una revision de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio (ODM), para avanzar en la construccion de
soluciones que permitieran el bienestar universal.

Los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), que
son la base de esa nueva agenda, representan una vision
comun del futuro y trazan compromisos claros para
hacerle frente a esos desafios pendientes. Reconocen,
por primera vez, la importancia de la paz, la justicia y
el rol fundamental que desempefan los gobiernos
y las instituciones democraticas solidas para lograr
el desarrollo. Ademés, traza la ruta para alcanzar un
equilibrio entre las variables econdmicas y ambientales,
incorporando temas que no figuraban en los ODM,
como el cambio climéatico y el consumo sostenible.

La Agenda 2030 y sus 17 ODS hoy son el instrumento
mas poderoso para lograr el mundo que queremos.
Su potencia radica en tres elementos. Primero, en su
universalidad: fue construido de manera inclusiva y
participativa, con meses de discusiones entre actores
de diferentes niveles. Fue gran consenso que involucré
-por primera vez- un didlogo horizontal entre gobiernos,
sector privado, la academia y la sociedad civil. Segundo,
la espina dorsal de los ODS es la plena realizacion de

los derechos humanos: su enfoque principal son los
grupos vulnerables y excluidos. El desarrollo humano
sostenible debe estar articulado en el principio tutelar
de 'No dejar a nadie atras’ Tercero, por su integralidad:
reconoce necesidades interdependientes en temas
sociales, econémicos y ambientales, haciendo un
llamado a la accién en favor de las personas, el planeta
y la prosperidad.

Colombia tiene aun mas razones para asegurar la
implementacion de esta agenda. Fue uno de los paises
precursores en su disefo desde la Conferencia Rio+20
en 2012 y ha sido pionera en la inclusion de la Agenda
en sus instrumentos de planeacion, como los planes de
desarrollo y el CONPES sobre ODS. Ademés, esta ante
una oportunidad histérica, en la que con la terminacion
del conflicto armado puede avanzar decididamente
hacia el cierre de las brechas de desarrollo.

El proposito del presente documento es hacer visible el
poder transformador de la Agenda 2030, de cara a los
retos de desarrollo en Colombia para los proximos 12
anos. Sin duda, el pafs estd avanzando en los debates
necesarios para poner fin a la pobreza en todas sus
formas, reducir las desigualdades, tener la garantia de
poder vivir en un territorio ambientalmente sostenible,
y la seguridad de contar con una sociedad pacifica,
inclusiva y resiliente.

Las siguientes paginas ponen la lupa sobre cada Objetivo
de Desarrollo Sostenible de caraalarealidad colombiana.
Para cada uno delos 17 ODS, este documento desarrolla



los siguientes puntos: (1) el panorama que justifica
su impacto para el desarrollo del pais, con un breve
diagnostico general sobre los recientes avances hacia
su cumplimiento; (2) sus principales metas trazadoras
y los resultados o carencias para su logro; y (3) retos,
necesidades y recomendaciones para su cumplimiento
definitivo antes de 2030.

Lograr el desarrollo  sostenible depende  del
cumplimiento de todos y cada uno de los 17 ODS. En
Colombia, la interdependencia de estos objetivos es el
camino mas optimo hacia lo que el secretario general
ha indicado como Sostener la Paz. En efecto, Colombia
tendré paz plena si avanza hacia el desarrollo sostenible,
y al mismo tiempo, el desarrollo sostenible no es posible
sin la paz completa. La interdependencia e integralidad
enriquecen los propositos de la Agenda 2030y plantean
la necesidad de definir su cumplimiento a través de
politicas publicas intersectoriales, multinivel, con una
vision de largo plazo, pensadas de forma diferencial,
basadas en datos desagregados y adecuadas a los
contextos de paises plurales y diversos como este.

Finalmente, llevar los ODS a los territorios con esta
mirada multidimensional debe ser el propdsito nacional
para que ‘nadie se quede atrds. Por eso, hay que
involucrar a todos los actores en realizar la Agenda 2030.
Se requieren de alianzas que sumen el compromiso y
accion de las empresas, sociedad civil organizada,
ciudadania, la academia y la cooperacion internacional.
En esta logica, las politicas publicas no pueden hacerse

desde un despacho. Para su éxito deben nacer,
disefarse, implementarse y evaluarse de manera
participativa. Al tratarse de una ambiciosa agenda,
su financiaciéon representa retos y oportunidades.
Adoptar medidas urgentes encaminadas a movilizar,
reorientar y aprovechar los recursos publicos y privados
para generar transformaciones nos concierne a todos.
Desde luego, las Naciones Unidas estéd en disposicion de
ofrecer apoyo integrado y coherente a las iniciativas de
los pafses que apropian los ODS.

Hoy maés que nunca tenemos la responsabilidad de
redoblar esfuerzos para que sean las comunidades las
que vean los efectos tangibles de la paz y el desarrollo.
Todos los esfuerzos y recursos deben estar enfocados en
los colombianos y colombianas mas vulnerables y que
tanto han padecido de la violencia. Ellos y ellas siempre
seguiran siendo nuestro faro moral, nuestro norte y el
principal motor para que Colombia desarrolle todo su
potencial.

Martin Santiago Herrero

Coordinador Residente y Humanitario del Sistema de
Naciones Unidas en Colombia

Representante Residente del Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo en Colombia -PNUD-
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cyweee PONER FIN A LA POBREZA EN

A TODAS SUS FORMAS EN TODO
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La pobreza monetaria en Colombia esta en 26,9% y su disminucidn se ralentizé desde 2014

En el periodo 2010-2017 3,5 millones de personas salieron de la pobreza en Colombia; 1,3 millones del drea rural y 2,2
millones en las zonas urbanas. Mientras que la pobreza rural bajé 13,7%, las zonas urbanas sélo lo hicieron en 9,1%,
mostrando un leve estancamiento durante los Ultimos cuatro afos. En consecuencia, hoy una de cada cuatro personas
en el pais es pobre monetario, un hecho que resulta retador para una nacién de ingreso medio.

Ademas de las desigualdades territoriales y poblacionales, el ritmo de disminucién de la pobreza se ha desacelerado
en los ultimos tres afos: se redujo 1,6% entre 2014 y 2017. Con excepcién de la pobreza multidimensional, cuya meta
del Plan Nacional de Desarrollo se cumplié de manera anticipada, serd un desafio para el pais cumplir con las metas de
pobreza monetaria (25,0%), pobreza extrema (6,0%) y desempleo (8,9%).

Por lo tanto, es indispensable implementar medidas audaces y urgentes para volver a tener un ritmo significativo en
la reduccion de la pobreza, orientadas a una correcta focalizacién de las politicas y acciones hacia quienes mas lo

\ [/ i
ﬁ‘ 2 necesitan.
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Hacia una medicién integral y regional de la pobreza desde la dimension del desarrollo
humano

El Indice de Pobreza Multidimensional (IPM) es un
indicador que analiza la calidad de vida de los hogares en
funcién de las carencias en cinco dimensiones asociadas

al bienestar de estos: i) condiciones educativas, ii) Incidencia pobreza por IPM
condiciones de la nifiez y juventud, iii) salud, iv), trabajo
y v) condiciones de la vivienda y servicios publicos. A T~ i

partir de una lectura integral del IPM, vy las privaciones
de los hogares en cada indicador y dimension, los
gobernantes pueden focalizar y canalizar recursos de
inversion para resolver las disparidades regionales. T e ey

144 . 121

Porcentaje

—114

Sin embargo, el indicador es poco utilizado. La medicion

del IPM a nivel municipal y departamental puede 200 2011 2012 2013 2014 2005 2006 2017
resultar un verdadero instrumento de politica publica,
de monitoreo y seguimiento de logros sociales. En este
sentido, se sugiere aprovechar la informacion reportada Fuente: Elaboracién propia a partir de DANE - Gran Encuesta Integrada de Hogares GEIH (22-03-18)
en la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) del

DANE, y con ello, focalizar seguin condiciones del hogar,

dominio y region.

Total

Cabecera

Centros poblados y rural disperso
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12,8 millones de colombianos contintan en la pobreza monetaria

La incidencia de la pobreza monetaria en Colombia en
2017 se situd en 26,9%, con lo que se estima que 12,8
millones de personas en el pais la padecen. Bajo esta
medida, se evidencia una disparidad entre lo rural y
lo urbano: la pobreza rural es 2,3 veces la de las éreas
metropolitanas, lo cual indica el rezago del campo
colombiano frente a las dindmicas urbanas.

Para 2017, la disminucién de la pobreza frente a
2016 retomd su tendencia descendente, con mayor
intensidad en el campo que en las ciudades: -2,6%
rural y -0,7% urbano. El importante crecimiento del
PIB agropecuario tuvo un rol fundamental en esta
disminucién, logro que se asocia a mayor generacion
de empleo relacionado con un incremento en las areas
cultivadas en el campo, y por ende, mayor produccion.
Estos factores, entre otros, pueden explicarse por un
clima de mayor tranquilidad y paz. Dicha disminucion
es especialmente significativa, por cuanto contribuye
ademads al cierre de la brecha rural-urbana.

Es importante considerar que las metas planteadas en
términos de pobreza, para 2030, esperan generar una

reduccion de 8,2% para situar la pobreza en niveles
cercanos al 18,7%. Esto requiere un clima de mayor
aceleracion y crecimiento econdmicos para disminuir la
pobreza monetaria, directamente ligada a los ingresos
de los hogares. Por ello, se debe aspirar a una reduccion
de 0,6% por afo hasta el 2030. Este objetivo exige
acelerar auin mas.

Pobreza Monetaria
60
50
40 372

34,1 37
30 285 2782 8 269

20

Tasa de incidencia

10

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

—e— Total —e— Cabecera e Centros pobladosy rural disperso

Fuente: Elaboracién propia a partir de DANE - Gran Encuesta Integrada de Hogares GEIH (22-03-18)

3,5 millones de personas se encuentran en situacion de pobreza extrema, principalmente
indigenas, afros, personas en situacion de desplazamiento y poblacion rural

La agenda de desarrollo que plantean los ODS busca
que no se quede nadie atras. “No dejar a nadie atras”
establece el mandato que es particularmente critico
para erradicar la pobreza.

Apartirde laidentificacién de los hogares cuyos ingresos
son insuficientes para acceder a una canasta bésica de
bienes es posible identificar cudles son los hogares
que se hallan en una situacién de pobreza estructural
y de mayor vulnerabilidad. La pobreza extrema busca
identificar en dénde se encuentran las personas mas
necesitadas del pais, y que en muchas ocasiones
son quienes mas se ven impactadas por los ciclos
econémicos, teniendo en cuenta que bajo la medida de
pobreza extrema la poblacion rural triplica la pobreza
urbana, y que prevalecen alli poblaciones victimas del
conflicto, desplazados, indigenas y afrocolombianos.
Quibdo y Riohacha, poblaciones con mayorfa afro e
indigenas, son a su vez las de mayor pobreza extrema
(17,7% y 15,1%) para el 2017. Mientras que Pereira y
Bucaramanga son las de menor pobreza (0,8% y 1,4%).

Pobreza Extrema

WZS\IR

106 104
o1 817 9 85 74

Tasa de incidencia

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Total

Cabecera

Centros poblados y rural disperso

Fuente: Elaboracién propia a partir de DANE - Gran Encuesta Integrada de Hogares GEIH (22-03-18)
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Los hogares con jefatura femenina son mas pobres

La feminizacién de la pobreza es una paradoja y un
reto para el pafs: si bien la economia crece a tasas
moderadas, por debajo del 2% en los Ultimos ahos,
la pobreza monetaria en general disminuye, pero la
pobreza femenina se incrementa.

indice de feminidad en hogares pobres
América Latina (17 paises): Indice de feminidad en hogares pobres, alrededor de 2014 (indice)

1323
136,7
1425

150

1176
1184
1222
1232
1250
18,7

Son mayoria los hogares pobres con jefatura femenina 522358 8 2 a
que masculina. En Colombia, por cada 100 hombres wemaenBEB
pobres hay 118 mujeres en esa situacion (CEPAL, 2014).

Cinco razones pueden estar detras de este fenémeno: 1) 50

el mayor desempleo de las mujeres; 2) la brecha salarial;
3) la segmentaciéon del mercado laboral, que asigna a
las mujeres trabajos muy precarios; 4) el tiempo no
remunerado dedicado al trabajo doméstico (seis horas
diarias dedican las mujeres, y dos horas dedican los
hombres); y 5) finalmente mayor nimero de hogares Fente: CEPAL -
con jefatura femenina, sobre todo en los quintiles de

menores ingresos.

Honduras
Guatemala
El Salvador
México
Per
Paraguay
Bolivia
Brasil
Ecuador
Colombia
Venezuela
Panamé
Costa Rica
Chile
Uruguay
América Latina

Republica Dominicana

Observatorio de Igualdad y Género de América Latina y el Caribe

Los niflos sufren los impactos mas criticos e irreversibles ante condiciones de pobreza 'y

R\ [/ vulnerabilidad
%
s’
an Los nifios, nifas y adolescentes son mas vulnerables

que los adultos a los impactos de vivir en situacion de
pobreza. La vida de los nifios en este escenario queda N . .

L. . Los niios tienen dos veces mas probabilidades de ser pobres
marcada por limitaciones permanentes en su desarrollo que los adultos en América Latina
ﬁS|CO, CogﬂItIVO y SOClal I_a meJOF alternatlva para Incidencia de pobreza (%) (US $4 x dia - Paridad del poder adquisitivo 2005)
romper ciclos de pobreza intergeneracional es focalizar — m wires  m Aduttos

una parte de la inversion social en torno a la garantia
40

de derechos de los nifios, nifas y adolescentes en
situacion de pobreza extrema e impactar con politicas
diferenciales que reduzcan las brechas de equidad. El
reto para Colombia consiste en integrar a la estrategia
nacional de superaciéon de pobreza un enfoque
prioritario de proteccion integral de la nifiez ligado a
procesos de medicion y seguimiento especificos de la
pobreza infantil multidimensional.

2004 2014

Fuente: Banco Mundial (2014) LAC Equity Lab

Colombia es un pais profundamente desigual en sus niveles de pobreza

Dentro de los andlisis de pobreza para determinar la Al analizar la desigualdad por el indice de Palma, para
desigualdad en Colombia, y cudles son los avances, Colombia en los ultimos siete afios se puede ver que
no basta con decir que somos uno de los paises mas este cayo 12 puntos: mientras que en 2010 el 10% de la
desiguales de la regién o del mundo. Por ello, es poblacién mas rica obtuvo 4,6 veces el ingreso del 40%
necesario saber como afrontar estos resultados y velar mas pobre, en 2017 esta relacion pasé a ser del 34, lo
por tener politicas que ayuden a una mejor equidad e que muestra que si hay una evidencia de la disminucion
igualdad. El coeficiente de Gini pasé de 0,560 en 2010 en la desigualdad en los Ultimos afos.

a 0,508 en el 2017, una disminucién de 0,52 puntos.



Las ciudades mas desiguales de Colombia, segun el
indice de Palma y el coeficiente de Gini, son: Quibdo,
Riohacha y Bogotd; al contrario de las ciudades con
mayor igualdad, Pereira, Bucaramanga e Ibagué. La
pobreza de Quibdé cuadruplica a la de Bucaramanga,
y asf ha sido por muchos afos. La movilidad social
y econdémica de las personas que nacen en ciertos
territorios es muy limitada. Se encuentran casos de
familias con transmision intergeneracional de la pobreza,
en donde el abuelo, padre e hijo han visto truncada
la posibilidad de romper trampas de pobreza y todos
se han mantenido dentro de ella. Ese determinismo
fatidico que parece condenar a las personas o a ciertos
territorios es el muro que hay que derribar, para que
todos puedan ejercer de manera plena sus derechos
a ser personas con condiciones de vida dignas y con
esperanza de un futuro mejor. Eso es posible, y los
casos de Pereira, Pasto y Barranquilla muestran que hay
esperanza.

@ OBJETIVES Sosteniace

Ciudad 2010 Pobreza 2017 Diferencia
Pasto 43,2% 20,2% -23,0
Barranquilla 39,5% 20,0% -19,5
Sincelejo 44,2% 29,2% -15,0
Pereira 26,8% 12,7% 14,1
Monteria 39,7% 27.7% -12,0
Armenia 34,6% 22,7% -119
Cali 26,1% 15,5% -10,6
Total Nacional 37,2% 26,9% -10,3
Popayan 39,2% 29,1% -10,1
Manizales 23,8% 13,8% -10,0
Florencia 43,6% 33,7% -9,9
Valledupar 42,7% 33,4% 93
Medellin 22,0% 134% -8,6
Ibagué 26,6% 18,3% -83
Santa Marta 40,2% 32,9% -7.3
Cartagena 34,2% 27,0% -7.2
Villavicencio 25,4% 19,5% -59
Cldcuta 39,3% 33,5% -58
Tunja 22,1% 16,6% 5.5
Quibdd 53,0% 47,9% -5,1
Neiva 27,0% 22,2% -4.8
Bogotd 15,5% 12,4% -3,1
Riohacha 46,9% 46,9% 0,0
Bucaramanga 10,9% 12,0% 1,1

Fuente: Elaboracién propia a partir de DANE - GEIH (22-03-18)

Es necesario mejorar la articulacion interinstitucional para combatir la pobreza 'y
desarrollar politicas diferenciales y flexibles de acuerdo con las condiciones geograficas,

étnicas y poblacionales

Los logros en superacion de pobreza obedecen a las
dindmicas de crecimiento econdémico, pero también a
las intervenciones focalizadas en las poblaciones mas
vulnerables desde multiples frentes: salud, educacion,
empleo, productividad, ingresos, transparencia vy
proteccion de la nifez. Por lo tanto, un reto final es la
coordinacion de los esfuerzos en el tiempo y en las
complementariedades que deben tener, ya sea desde
los diferentes niveles de gobierno, en el Sistema de
Proteccién Social, en las alianzas con el sector privado,
con la academia y con la cooperacion nacional e
internacional. Por otra parte, hay que entender que los
territorios y sus sociedades son distintos, y por tanto se
deben llevar a cabo aproximaciones de politica publica
y estrategias flexibles para adaptarse a las necesidades
locales. Hay que ser universales en el cubrimiento, mas
no uniformes en el tratamiento.

La reducciéon de la pobreza debe contemplar bases
econdmicas solidas. Otro de los retos principales
se centra en garantizar que muchos hogares que
anteriormente eran pobres no vuelvan a serlo.
Las poblaciones que han salido de la pobreza
multidimensional y monetaria son sensibles a politicas

y ciclos econdmicos, y, por ende, debe haber un interés
especial por reducir la probabilidad de que caigan
nuevamente en la pobreza, a partir de la generacion de
condiciones y capacidades para que la poblacién salga
adelante de manera definitiva.

La reduccion de la pobreza, sin duda, debe verse
relacionada con una economia mas dindmica vy
diversificada que promueva el empleo decente vy
desarrollo sostenible, abordando la informalidad de
manera estructural, sin afectar el equilibrio fiscal con
metas de hacer parte de los paises de la OCDE.

Finalmente, es necesario que los retos econémicos se
piensen en funcion de generar un pais cada vez mas
competitivoy que pueda formar parte del proceso actual
de innovacién global. Sumado a esto, es fundamental
incentivar el fortalecimiento de los ecosistemas del
emprendimiento empresarial, la formacion pertinente
acorde a la demanda laboral; afrontar los retos
migratorios en las diferentes ciudades de Colombia, sin
discriminar segun raza edad o género.
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Se estima que 3,4 millones de colombianos sufrian
condiciones de subalimentacion en 2016 (FAQ, 2018).
En la prevalencia o no de la subalimentacion hay varios
factores que deben tenerse en cuenta: el crecimiento de
la poblacion, la disponibilidad de alimentos y su precio;
los fendmenos naturales y antrépicos; los conflictos
en zonas rurales; la desaceleracion econémica y los
ingresos fiscales y de divisas, entre otros.

La seguridad alimentaria requiere una aproximacion
ampliay complementaria: mejorar la oferta de alimentos,
incrementando la productividad agricola, el acceso a la
tierra y a la tecnologfa.

Es necesario también hacer frente a las profundas
brechas entre diversos grupos poblacionales
especialmente vulnerables frente a la inseguridad
alimentaria. Promover mercados que funcionen y no
excluyan a los mas pobres y, por ultimo, hacer énfasis

PONER FIN AL HAMBRE, LOGRAR LA
SEGURIDAD ALIMENTARIA'Y LA MEJORA
DE LA NUTRICION Y PROMOVER LA
AGRICULTURA SOSTENIBLE

en una alimentacion sana, adecuada y nutritiva, en
particular en la primera infancia.

La generacién de programas de recuperacion de
medios de vida y seguridad alimentaria y nutricional,
especialmente en el contexto de construccion de paz,
es fundamental en este propdsito.

La desnutricién en menores de cinco afios incrementa y es mayor en zonas rurales

dispersas y pueblos indigenas

La tasa de mortalidad por desnutricién en menores de
cinco anos ha oscilado entre 6 y 9 por cada 100.000
nacidos vivos, y presentd sus valores mas altos en 2010y
2016.Este indicadores uno de los que mas se ve afectado
por las situaciones coyunturales, de emergencias y
de pobreza del pais, como condiciones climaticas o
marginacion de las comunidades indigenas, junto con
desnutricion aguda a corto plazo y desnutricion cronica
a largo plazo.

Los paises andinos presentan una tendencia similar,
aungue con un comportamiento decreciente constante,
mientras que en Colombia el comportamiento es mas
volatil. Por lo tanto, el esfuerzo debe poder llegar a las
zonas rurales dispersas y pueblos indigenas, que son
los que presentan las mas altas tasas de mortalidad en
menores de cinco afnos.

Tasa ajustada por 100.000 habitantes

Mortalidad por desnutricién en la nifiez

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2018 2030

mColombia  ® PaisesandinosLA = = Meta

Fuente: elaboracion propia a partir de Bodega de datos SISPRO e Institute for Health Metrics and Evaluation
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La desnutricion en menores de cinco aflos incrementa y es mayor en zonas rurales

dispersas y pueblos indigenas

La desnutricion y el sobrepeso son dos manifestaciones
de malnutricién o de una ingesta inadecuada de
alimentos (por carencia y por exceso).

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Situacién
Nutricional (ENSIN, 2015), en Colombia la prevalencia de
desnutricion aguda (peso segun la talla) y retraso en talla
(talla seguin la edad) en nifos y nifas menores de cinco
anos esde 2,3%y 10,8%, respectivamente. En poblacion
indigena e indice de riqueza mas bajo, el retraso en talla
esde 29,6% y 14,1%, respectivamente.

Departamentos con una amplia ruralidad (Guainia,
Vichada, Chocdy Vaupés) presentan los niveles més altos
de mortalidad en la niflez asociada a desnutriciéon. Esto
se debe en buena parte a la problemética de brechas de
equidad ya mencionada, a la distribucion de la tierra, asf
como a la baja disponibilidad de alimentos, el limitado
acceso a condiciones de salubridad como agua potable
y el menor porcentaje de partos atendidos por personal
calificado.

La tendencia al exceso de peso aumentod entre 2005 y
2015. Se ha presentado un incremento general, que se

refleja en que en los menores de 5 anos la prevalencia
de exceso de peso haya pasado de 4,9% a 6,3%. En
los escolares el incremento fue aun mas pronunciado
pasandode 18,8%a 24,4%. Mientras que en adolescentes
esta prevalencia paso de 15,5% a 17,9%. Finalmente, las
mujeres presentan un porcentaje de prevalencia de
21% (ENSIN, 2005, 2010, 2015). Algunos de los factores
asociados a esta tendencia son los inadecuados habitos
alimentarios, la falta de actividad fisica y de alimentacion
saludable, junto con altos consumos de bebidas
azucaradas y alimentos procesados.

Mortalidad en la nifiez 2016

Tasa ajustada por 100.000 habitantes

[T
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Fuente: elaboracion propia a partir de Bodega de datos SISPRO

La inversion en agricultura puede favorecer la reduccion de la malnutricion y generar un

sector mas competitivo

Lainversion en agricultura, en particularen el campesino
productor de alimentos, es una de las maneras mas
eficaces de aliviar la pobreza, mejorar la seguridad
alimentaria y disminuir el hambre y la malnutricion de la
poblacién en general.

La participacién de la produccién agricola en el
total del PIB ha rodeado valores de 6,7%, con un
comportamiento creciente. Para cumplir la meta de
duplicar la productividad agricola de productores a
pequefa escala es necesario implementar esquemas
de produccion competitivos, que fomenten mayor
inversion en el sector y dinamicen la oferta agricola.

El apoyo a los productores de alimentos pequefos y
medianos con formalizacion de la tenencia de la tierra,
mayor acceso a la tecnologfa, riego y asistencia técnica,
asf como el desarrollo de estrategias de comercializacion
y acceso a mercados, son factores que promueven la
sostenibilidad del sector.

Inversién Extranjera Producto Interno
Directa Bruto

I %IED en otros 1l %PIB en otros

B %IED en sector agricola [ %PIB en sector agricola

Fuente: elaboracion propia a partir de Banco de la Republica y DANE
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sl GARANTIZAR UNA VIDA SANA'Y

Foto: OPS-OMS Colombia

En el 2017, el 956% de la poblacion se encontraba
asegurada en salud (Ministerio de Salud, 2017), pero se
presentan falencias en la calidad y oportunidad de los
servicios de salud que opacan este logro.

La red de primer nivel requiere fortalecimiento que
garantice el acceso efectivo y la armonizacion con los
demads actores del sistema de salud, especialmente para
la reduccion de brechas poblacionales, de ingreso vy
etnoculturales.

Para que ‘nadie se quede atrds) el reto esta en lograr
acceso y cobertura universales —en particular, nifos,
nifas y adolescentes—, dado que estas dificultades de
acceso son mas precarias entre la poblacién que habita

PROMOVER EL BIENESTAR PARA
TODOS EN TODAS LAS EDADES

areas dispersas y la poblacién que pertenece a grupos
étnicos; con un modelo de salud que no los incluye de
forma suficiente.

Entonces, se requiere garantizar acceso a iNsumos y
servicios, medicina especializada y la oportuna atencion
en todos los niveles de complejidad, tanto en urgencias
como en servicios ambulatorios. Ademds, es importante
fortalecer la rectoria del sistema, en aras de un manejo
transparente y eficiente de los recursos, para impulsar
un modelo que priorice la prevencion de la enfermedad
y promueva la salud a través de la accion multisectorial,
garantizando el derecho de individuos y comunidades
en las zonas rurales y urbanas.
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La mortalidad materna en el pais es un flagelo que puede evitarse

Razén de mortalidad materna a 42 dias
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Tasa ajustada por 100.000 habitantes
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Fuente: elaboracion propia a partir de Bodega de datos SISPRO y Observatorio Regional de Salud OPS 2016

La meta de disminuir la mortalidad materna en 2015,
planteada por los Objetivos de Desarrollo del Milenio,
no se logré en Colombia. Es un esfuerzo que hay que
priorizar.

Es cierto que Colombia en la actualidad registra una
tendencia de disminucion de la mortalidad materna.
Sin embargo, aun fallece aproximadamente una mujer
al dfa por causas relacionadas con la gestacion, el parto
y el puerperio, muertes en su gran mayoria evitables

(Instituto Nacional de Salud, 2017a). De acuerdo con
el reporte de SIVIGILA, en 2016 fallecieron 332 mujeres
gestantes.

La tasa de mortalidad materna es cinco veces mayor
en mujeres indigenas y dos veces mayor en mujeres
afrocolombianas que el promedio nacional. Para
revertirla, se requiere mejorar el acceso a servicios de
calidad y mayor adecuacion etnocultural con agentes
comunitarios y/o alternativas como enfermeras
obstétricas, que promuevan el cuidado y la mejora en
la salud de las mujeres. En algunas regiones del pais
también se deben fortalecer la institucionalizacion
y adecuacion etnocultural del parto, porque en
departamentos como Vaupés los partos atendidos por
personal calificado corresponden al 58%, frente al 99%
de promedio nacional.

El 90% de las causas de mortalidad materna estan
relacionadas con hemorragias, estados hipertensivos
del embarazo e infecciones, todos tres prevenibles.
Por lo anterior es necesario promover la educacién
sexual y mejorar el acceso a servicios de salud sexual y
reproductiva, que incluyen —entre otros— el cuidado
prenatal, el partoy el acceso a métodos anticonceptivos.

5.804 ninas, entre 10 y 14 afnos se hicieron madres en Colombia durante 2017

A pesar de su disminucién (de 19,5% en 2010 a 17,4%
en 2015), el embarazo adolescente presenta altas tasas
en el pais. En 2017 se registraron 132.430 nacimientos
de hijos de mujeres adolescentes, de los cuales 5.804
correspondieron a nifias entre 10 y 14 anos (DANE,
datos preliminares), lo cual configura el delito de abuso
sexual. Este riesgo se incrementa en las adolescentes
con menos afos de educacion, que se encuentran en el
menor quintil de ingreso y viven en el drea rural.

Del total de embarazadas y madres adolescentes en
2015, el 41,8% habian recibido Unicamente educacion
primaria, 52,3% de ellas se encontraban en el quintil
de riqueza mas bajo y 24,7% de ellas en el area rural. El
70% de los padres de estos nifios son entre 6y 10 anos
mayores que las madres.

Finalmente, resulta de extrema gravedad que 9 de cada
10 adolescentes que quedan embarazadas abandonan
los estudios, y por tanto entran en una de las trampas de
pobreza, dado que se les dificulta trabajar, no culminan
sus estudios y se pueden emplear solamente en trabajos
precarios y muy mal pagados.

El reto es entonces es mejorar el acceso a la educacién
integral para la sexualidad, a los servicios de salud,
incluido el acceso a anticonceptivosy ala prevencion,y a
las oportunidades de participacion, el empoderamiento
de nifas y adolescentes y emprendimientos tanto
de mujeres como de hombres. Asi como atenciéon
integral y denuncia de la violencia sexual, en particular,
el denuncio de abuso sexual ante cualquier caso de
embarazo en menores de 14 anos.

Embarazo adolescente
Colombia 2015

17%

Embarazo adolescente
mujeres con grado de
escolaridad basica

42%

Fuente: médulo geografico SISPRO, fecha de generacion, 07-03-2018
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Los hombres estan adquiriendo VIH a edades mas tempranas y la malaria esta afectando a

regiones pobres
Prevalenciade Vi enpoblacion 15 - 49 aos
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Fuente: Luque & Cuéllar (2016)

Entre el 2010 y el 2015 la prevalencia del VIH ha
disminuido de forma moderada pasando del 0,57% al
0,48%. Esto se debe, probablemente, a una respuesta
a la epidemia, pero también a que el pais cuenta con
mejores datos y excelente capacidad de seguimiento.
En gestantes, la prevalencia es del 0,19%.

No obstante, la transmisién de este virus no se ha
detenido, en especial entre jovenes hombres de 15 a 25
afos, quienes representan el mayor nimero de casos
de VIH, y la tendencia muestra que se infectan a edades
mas tempranas. El reto es lograr para ellos un mayor
acceso a educacion sexual, servicios de salud sexual y
reproductiva y prevencion combinada del VIH.

Por otra parte, aunque la incidencia de la malaria en la
actualidad es baja (5,8 casos por cada 1.000 habitantes),
sigue presentando endemicidad alta en algunos
municipios, que, por sus condiciones geograficas,
son vulnerables a las Enfermedades Transmitidas
por Vectores. Sus consecuencias suelen tener
mayores efectos en sectores con bajas condiciones
socioeconémicas como la limitada y mala calidad
en el acceso a servicios de saneamiento basico vy
agua potable, lo cual se incrementa en escenarios de
variabilidad climética.

La prevencion de enfermedades cronicas no muestra mayor progreso en el ultimo decenio

En Colombia las enfermedades que afectan al sistema
circulatorio presentan la tasa de mortalidad mas alta
hace mds de trece afos (desde 2005), y actualmente el
panorama no ha cambiado sustancialmente.

Se requiere abordarlas a partir de enfoques preventivos
porque estas enfermedades son costosas, afectan
al paciente durante el resto de su vida, implican
tratamientos costosos para el usuario y el sistema, y
dificultan a la persona reintegrarse a una vida laboral y
social plena.

Estas enfermedades causan el 30% del total de
defunciones del pais (una tasa de 150 muertes por cada
100.000 habitantes), dato que se encuentra muy por
encima de enfermedades como las transmisibles, las
cuales ocasionaron el 7% del total de defunciones para
el 2015.

Por lo tanto, las acciones decisivas de promocién de la
actividad fisica y alimentaciéon saludable representan
inversiones vitales en la prevencion de enfermedades
crénicas no transmisibles.
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Fuente: Ministerio de Salud y Proteccién Social - ASIS Colombia 2016
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Las muertes anuales por accidentes de transito hoy en dia superan las muertes causadas

por el conflicto armado

Los casos de muertes de accidentes de transito son
uno de los temas novedosos de los ODS, y a los cuales
el Sistema de las Naciones Unidas estd prestando
atencion. En Colombia muestran un crecimiento entre
2007 y 2017, con una disminucion importante en el
Ultimo ano. Mientras que en 2010 se presentaron 5.704
muertes, en 2016 llegaron a 7.280, y en 2017 pasaron
a 6499 (18 diarias). Estas son muchas mas muertes
anuales que las que generaba el conflicto armado,
con el agravante de que son muertes prevenibles. El
aumento y uso inadecuado de las motocicletas han
sido factores decisivos al estar involucradas en la mitad
de los accidentes del 2017, donde 3.237 muertes fueron
ocasionadas a personas que estaban usando dicho tipo
de vehiculo.

Esto, entre otros aspectos, evidencia la necesidad de
mejorar las condiciones de seguridad en las vias para
los usuarios vulnerables como peatones, ciclistas y
motociclistas, a fin de que cuenten con un entorno
mas seguro, accesible y sostenible de los sistemas de
transporte.

Asimismo, es necesario fortalecer las estrategias de
comunicacién  relacionadas  principalmente  con
prevenir la conduccion bajo los efectos del alcohol,
velocidad, uso del casco, uso de cinturédn de seguridad
y sistemas de retencion infantil, entre otros.

Accidentes de transito

7.280

6.884

Nimero de casos

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Fuente: elaboracion propia a partir de Medicina Legal - Forensis 2016 y Boletin Estadistico mensual, diciembre de 2017

Los suicidios van creciendo y se presentan mas en hombres, especialmente en jovenes

La tasa de suicidios no desciende en Colombia; por
el contrario, se observa una tendencia al alza. Esta
condicion afecta principalmente a dos grupos en el
pais: hombres y jovenes.

De los 2.402 casos que se presentaron en 2017, el 82%
corresponden a hombres. En segundo lugar, los jévenes
entre 15 y 29 afos son especialmente vulnerables
acumulando el 34% de los casos de suicidio. El registro
de causas indica que los motivos principales para
la toma de esta decision estdn ligados a conflictos
emocionales, enfermedades fisicas o mentales, o
problemas econémicos.

En especial se quiere hacer mencién del incremento
de suicidios de jovenes e indigenas, que ha venido en
aumento en los afos recientes y que requiere especial
atencion tanto de las autoridades de salud como de sus
propias autoridades tradicionales.

Suicidios

2010 2011 2012 2013 2014 2016

#de Casos 1.864 1.889 1.901 1.810 1.878 2.068 2310 2.402

Fuente: elaboracién propia a partir de Medicina Legal - Forensis 2016 y Boletin Estadistico mensual, diciembre de 2017
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EDUCACION

DE CALIDAD

Foto: José Rios/CINU Colombia

Una de las condiciones bésicas para el desarrollo es
contar con servicios de educacion de calidad para todos.
Para ello se requiere una serie de factores: profesores
cualificados, infraestructura, aprendizaje pertinente,
significativo e incluyente y cobertura universal. Aqui
si es cierto que el mandato de “No dejar a nadie atras”
se debe aplicar a cabalidad. A pesar del considerable
progreso en la matricula escolar, una proporcion de la
poblacién sigue sin asistir a la escuela, en particular en
la primera infancia (51%), en la educacion media (22%)
y en la educacién superior o terciaria (62%) (DANE —
Encuesta de Calidad de Vida 2017).

Ademaés de lo anterior, aunque se matriculan mas nifas
que nifos, muchos no alcanzan competencias basicas: la
educacion de calidad a nivel nacional se ve obstaculizada
por las marcadas diferencias entre la educaciéon publica
y privada, y las profundas desigualdades a nivel urbano
y rural, e incluso a nivel departamental. Alcanzar la
cobertura total y una educacion de calidad requerird
esfuerzos mas exhaustivos, en particular en las zonas
de periferia, donde ademas se deberia poner énfasis en
una agenda educativa local que fomente la diversidad
y la integracion del patrimonio cultural inmaterial en
los procesos de ensefanza formales e informales. Esto

GARANTIZAR UNA EDUCACION INCLUSIVA,
EQUITATIVA'Y DE CALIDAD Y PROMOVER
OPORTUNIDADES DE APRENDIZAJE
DURANTE TODA LA VIDA PARA TODOS/AS

ultimo deberia tener especial énfasis en el cierre de
brechas con poblaciones tradicionalmente excluidas
como losindigenas, los afrodescendientesy la poblacion
con necesidades educativas especiales.

También continda siendo un desafio la permanencia de
los adolescentes en la educacion secundaria y media,
especialmente aquellos que estén en las zonas urbanas
con mas bajas condiciones de vida y en zonas rurales.
Para que una educacion de calidad corrija lainequidad se
debe llegar a la cobertura universal en educacién basica.
De acuerdo con célculos de la CEPAL, entre 12y 14 afos
promedio de educacién reducen en 80% la probabilidad
de ser pobre en Colombia (CEPAL — Panorama Social,
2016), cuando este promedio actualmente es de 9 afos
(célculos propios, DANE — GEIH).

El reto para Colombia serd promover trayectorias
completas en educacion, con acceso, permanencia y
calidad, desde el preescolar hasta el nivel superior. De
igual manera, reducir la tasa de desvinculaciéon escolar
de nifos, nifas y adolescentes y promover politicas que
reduzcan los factores asociados a la desercion.
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De los estudiantes que ingresan a una carrera universitaria, s6lo la mitad se gradua

La educacion superior constituye uno de los principales
retos para la politica publica del pais. El sistema
educativo aun tiene dificultades para proveer una
educacion superior universal. Sumado a esto, indica el
Banco Mundial que del total de estudiantes que ingresa
a una carrera universitaria, solo el 50% puede finalizarla.
El Estado no sélo enfrenta dificultades para garantizar
acceso a la educacion, sino que ademas, una vez dentro
del sistema, tampoco es posible asegurar la finalizacién
del ciclo de aprendizaje. Por otra parte, existe una
desconexion entre las habilidades ensefiadas en las
Instituciones de educacion superior, las demandadas
por el mercado y los requerimientos en innovacion
en ciencia y tecnologfa para un desarrollo humano
sostenible. Cerca del 50% de los empresarios del pais
tienen dificultades para llenar sus vacantes, entre
otras razones, por la falta de competencias genéricas y
especificas de los aspirantes.

Si bien el pafs ha pasado de una cobertura del 35% a
una del 58% en los ultimos ocho anos, es necesario
encaminar esfuerzos para mejorar la calidad de la
educacién y evitar la desercién, asi como fortalecer
programas técnicos a partir de las necesidades del
mercado.

Matriculacién por género, educacion terciaria

Porcentaje

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2018 2030
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Fuente: elaboracion propia a partir de Ministerio de Educacion Nacional

A pesar del progreso en cobertura, mas del 22% de los estudiantes no reciben educacion

media

América Latina ha visto grandes avances en la provision
de la educacion en las Ultimas décadas. Aunque la
cobertura de educacion secundaria en Colombia se
comporta por encima de la media de Latinoamérica,
los esfuerzos aun son insuficientes para lograr la
cobertura universal. En quince afos se ha pasado de
una cobertura neta de 64% a 78%, quedando un rezago
importante por cumplir. La meta es ambiciosa: llegar a
83% este ano y a 100% en 2030, en particular porque el
esfuerzo hay que hacerlo en las regiones méas olvidadas
y menos atendidas por el Estado. El reto en educacion
media es adaptarla a las necesidades de los jovenes y
del territorio, y que tenga una mayor vinculacion con la
educacion superior.

La principal fuente de financiacion de la educacién
es el Sistema General de Participaciones (SGP), cuya
modificacién estd en perspectiva y deberfa orientarse

hacia el apoyo al mejoramiento de la educacién en
aquellas zonas geogréficas mas marginadas y con bajos
resultados cualitativos.

Tasa neta de matricula nivel secundaria Latinoamérica
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Fuente: elaboracion propia a partir de UNESCO

Colegios publicos y de periferia muestran los desempenos mas bajos en calidad educativa

Los sustanciales avances realizados en cobertura no
se han visto igualados por avances en la calidad. Una
gran proporcion de los estudiantes no adquieren las
competencias basicas. Los resultados de las recientes
evaluaciones Pruebas Saber 11° (2017-2) muestran que
la desigualdad entre regiones, y entre colegios oficiales

y no oficiales, constituye un importante desafio. Por
ejemplo, de los 100 mejores colegios en dichas pruebas,
sélo 3 eran oficiales; los cuales escalaron a esa posicion
por condiciones institucionales y organizacionales
excepcionales. Sin embargo, si los resultados se
controlan por los antecedentes socioecondmicos de los
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estudiantes, al comparar las instituciones no oficiales y
las oficiales de los deciles méas bajos (personas de mas
bajos recursos), las primeras muestran peores resultados
que las segundas. Esto quiere decir que los antecedentes
socioeconémicos tienen un peso significativo en los
resultados de las pruebas. Ademas, a nivel internacional,
el pafs ocupa uno de los Ultimos lugares en las pruebas
PISA, aplicada a los paises miembros y asociados de la
OCDE, siendo superado en la regién por Chile, Uruguay,
México y Costa Rica en los tres aspectos evaluados por
la prueba (Matematicas, Ciencias y Habilidad Lectora), y
estd sobre la media en las evaluaciones realizadas por
el Laboratorio Latinoamericano de Evaluacion de la
Calidad de la Educacion (UNESCO), con excepcion del
componente de escritura, donde se ubica por debajo
de la media regional (TERCE, 2015).

Puntajes Pruebas Saber 11: 2017-2
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Fuente: elaboracion propia a partir de ICFES (2017).

El 52% de los niios no asisten a ningln programa de atencion a la primera infancia

La cobertura en edades iniciales, al contrario de la
tendencia del resto de niveles escolares, se encuentra
rezagada. La estrategia De Cero a Siempre, establecida
por la Ley 1804 de 2016 como politica de Estado,
contempla tres modalidades de educaciéon inicial,
en el marco de la atencion integral (modalidades
institucional, familiar y comunitaria). Estas fueron
pensadas diferenciando zonas urbanas y rurales, vy
modalidades de estimulacion temprana. En su mayoria,
se atienden nifos y nifas desde los seis meses hasta los
cinco afnos, en jornadas de ocho horas diarias durante
cinco dfas a la semana, cuyas familias no pueden asumir
su cuidado durante el dia. La ENDS 2015 muestra que
solo el 48,4% de los nifos asiste a un programa de
atencién de la primera infancia, quedando una tarea
grande por completar.

La educacion inicial no forma parte de la estructura
formal del sistema educativo, y es contratada a través
de terceros. El reto para el pais es la incorporacion de
la educacion inicial como primer nivel de la estructura
educativa. Una educacion de calidad puede superar las
desventajas de nacimiento si se inicia desde la primera
infancia (Heckman, Cunhay Schennach, 2010).

Colombia ha avanzado en el disefio de orientaciones
pedagdgicas y bases curriculares para la promocién
del desarrollo integral de los nifios y las nifas; sin
embargo, es necesario avanzar en su implementacion

y evaluacién a nivel nacional, asi como en la formacion
de los docentes de educacion inicial, en la mejora de la
calidad y flexibilidad de las modalidades de atencion y
en el trabajo con las familias.

También se han dado avances en infraestructuras
especializadas para este nivel educativo; pero estos
desarrollos aun son insuficientes, especialmente en las
zonas rurales del pafs.

Asistencia a programas de atencion dirigidos a nifias y nifios

B Hogares Comunitarios de Bienestar
I Jardines Preescolares Privados
Il Hogares Fami del ICBF

M Jardines Preescolares Oficiales

Fuente: elaboracion propia a partir de ENDS 2015
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IGUALDAD
DE GENERO

La igualdad de género y el empoderamiento de las
mujeres y niRas han presentado un importante avance
en las ultimas décadas. Mas de la mitad de las personas
matriculadas en todos los niveles de ensefianza son
mujeres, la participacion laboral ha aumentado, y se
ha venido reduciendo el embarazo adolescente. Sin
embargo, la desigualdad de género persiste en el nlicleo
de las instituciones formales e informales en Colombia,
asf como en las formas de relacién social, en las practicas
culturales y en la economia misma. Alcanzar la igualdad
de género requiere esfuerzos mas vigorosos y un
enfoque diferenciado y multidimensional, en especial,
para cerrar las brechas salariales, lograr una reparticion
equitativa del tiempo de trabajo en el hogar, seguir
aumentando la participacion laboral y asegurar un
ejercicio efectivo de derechos sexuales reproductivos.
Hay que romper las barreras que limitan a las mujeres
en cualquier situacion y nivel socioeconémico.

LOGRAR LA IGUALDAD ENTRE LOS
GENEROS Y EMPODERAR A TODAS
LAS MUJERES Y LAS NINAS

Foto: Laura Cortés/OCR Colombia
B B B

Las mujeres dedican mas del triple del tiempo a tareas de cuidado y domésticas no

remuneradas

En la esfera doméstica, persisten dindmicas que limitan
el empoderamiento de las mujeres. Ellas dedican
tres veces mas tiempo que los hombres a labores
domésticas y cuidado del hogar. Ademéas, estas tareas
también recaen sobre las nifias y las adolescentes,
quienes asumen el cuidado de sus hermanos ante la
ausencia de sus madres y padres, lo cual se traduce
en ausentismo escolar y limitadas oportunidades para
su pleno desarrollo. La particién inequitativa de estos
oficios lleva a una menor capacidad de las mujeres para
realizar otro tipo de actividades, ya que cuentan con
menos tiempo para empleo, educaciéon o descanso. Esto
constituye un impedimento para el empoderamiento
econémico, asi como para el ejercicio de derechos en
igualdad de condiciones que los hombres.

Los principales retos son el reconocimiento, la reduccion
y la redistribucién de las labores de cuidado entre las
familias, el Estado y el sector privado. Hacer llegar la
politica publica a la esfera privada dentro de los hogares

y que el Estado y el mercado se encarguen de proveer
servicios para atender la economia del cuidado. Esto a
través del cumplimiento efectivo dela Ley 1413 de 2010,
para redistribuir el trabajo doméstico y de cuidados
hacia otros agentes, y poder lograr una asignacion mas
igualitaria de estas labores.

Participacion y tiempo en las actividades de trabajo no comprendido en el sistema de Cuentas Nacionales por sexo
(Distribucién porcentual - hh:mm)
Total Nacional

Mujeres Hombres

Actividades de trabajo no comprendido en Tiempo por Tiempo por
el Sistema de Cuentas Nacionales e P hamm) | Tagne e P hhamm)

2016-2017 2016-2017
‘Suministro de alimentos a miembros del hogar 74,40 02:03 24,90 00:58
imi las del h, 38,0 01:15 9,11 00:44
Limpi imientoy i6 I hogar s, 01:20 3420 01:01
Compras y administracién para el hogar 236l 00:55 2070 00:55
de’s aii | hogar 1631 01:29 1051 01:21
Cuidado fisico a miembros del hogar 20,90 01:23 38| 00:43
Apoyo a miembros del hogar 86l 01:22 36l 01:09
Voluntariado 3,0| 03:03 18| 02:36
Cuidado pasivo (estar pendiente) 354l 07:07 1611 05:55
Traslados 13,6] 00:26 12,3] 00:26

Fuente: ENUT - DANE
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Reducir la brecha: desempleo de mujeres es casi el doble que el de hombres

El empleo por sexo denota una brecha importante
en la participacion laboral femenina. El porcentaje de
mujeres sin trabajo (12,3%) es 70% superior al de los
hombres (7,2%). Si bien la tasa de desempleo del pais
se ha venido reduciendo en los ultimos diez afos, la
brecha permanece casi inalterable. Ademas, hay factores
de vulnerabilidad adicionales al género. Las mujeres
pobres presentan el doble de tasa de desempleo que
los hombres en el mismo nivel de riqueza. Las mujeres
jévenes tienen una tasa de desempleo mayor que
cualquier otro grupo, del orden del 21,2% en 2017.

Los retos estdn relacionados especialmente con las
barreras de acceso que tienen las mujeres al mercado
laboral dependiendo de su origen socioeconémico.

00 0000000000000 00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Desempleo Hombres - Mujeres 2016 por quintiles

Tasa de desempleo

53 45

Desempleo Total Quintil 1 Quintil 2 Quintil 3 Quintil 4 Quintil 5

= Hombres  ® Mujeres

Fuente: elaboracion propia a partir de DANE - Gran Encuesta Integrada de Hogares

L]

Hay que generar politicas para asegurar la igualdad salarial

Si bien la brecha salarial entre hombres y mujeres se ha
ido cerrando, a causa de que cada vez hay mas mujeres
en el mercado laboral, las diferencias laborales persisten
a grandes niveles.

La diferencia salarial se torna relevante, ya que afecta a
los sectores mas vulnerables de la sociedad: una mujer
pobre puede llegar a ganar la mitad que un hombre en
las mismas condiciones laborales. La brecha se tornaaun
mas problematica si se tiene en cuenta que las mujeres
tienen en promedio dos afhos mas de educacion entre
la poblacion de asalariados (Tenjo y Bernat, 2017). La
brecha salarial constituye un signo fidedigno de la
discriminacion sistematica del mercado laboral, el cual
se hace presente en todos |os niveles socioecondmicos

y educativos, afectando a todas las mujeres en el pafs, y
siendo el reto mas grande por superar.

Brecha salarial por quintiles de riqueza

47,5
38,2
27,9
. - .‘ M

Quintil 1 Quintil 2 Quintil 3 Quintil 4 Quintil 5

Porcentaje brecha

Fuente: elaboracién propia a partir de DANE

La violencia de pareja se manifiesta sobre todo contra las mujeres, y las principales
victimas de violencia sexual son las nifas y adolescentes

Homicidios cometidos por pareja o expareja

160
140
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100

80

60

Numero de homicidios

40

B
o

Mujeres Hombres

Fuente: Medicina Legal, 2017. Elaboracion propia

La violencia de pareja se expresa principalmente en
contra de las mujeres. En los asesinatos por parte de
parejas o exparejas, el 80% de las victimas son mujeres.
Del total de asesinatos de mujeres en los que se conoce
el agresor, el 36% corresponde a un familiar o pareja,
cifra importante, ya que indica que el ambiente que
deberia ser mas seguro para las mujeres constituye el
de mayor riesgo. El reto, sin duda alguna, se encuentra
en deslegitimar las practicas culturales que normalizan
la violencia de género y asegurar que desde la ley y la
institucionalidad se castigue a los victimarios.
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Durante 2016, Medicina Legal registré 21.399
exdmenes médicos legales por presunto delito sexual:
las principales victimas son las nifas y adolescentes,
quienes representan el 85% de los casos de mujeres
examinadas.

Ante esta problemética se hace necesario fortalecer
las capacidades institucionales y comunitarias de
proteccion de la nifez y la adolescencia frente a
esas violencias. Se requiere implementar estrategias
pertinentes y eficaces de prevencion. Para ello es
necesario que todos las reconozcan y que no se toleren
ni se justifiquen de ninguna forma.

La toma de decisiones politicas en el pais sigue siendo principalmente masculina

La meta trazadora de este ODS es el porcentaje de
mujeres en cargos directivos del Estado colombiano.
Una manera de hacerle seguimiento es comparando
la distribucién de puestos de eleccion popular por
sexo, lo cual constituye un eje transversal del avance
en la equidad de género, al permitir que las mujeres
cuenten con igual accionar en los espacios de decisién
y deliberaciéon. A pesar de que Latinoamérica es uno
de los territorios mdas avanzados en participacion
politica igualitaria (Foro Econémico Mundial, 2016) vy
aun cuando Colombia tuvo un crecimiento sostenido
de mas del 4% en la eleccién de parlamentarias para
las votaciones de 2010 y 2014, el pais no se destaca
dentro de la regién: ocupa el puesto 22 (de 35), con
una participacion femenina del 18,2% en la Camara de
Representantes y 23,4% en el Senado. Apenas uno de
cada cinco politicos del ente legislativo del pafs es una
mujer. Sucede lo mismo en la rama ejecutiva, alcaldias
y gobernaciones, que son primordialmente masculinas.
Los retos estdn relacionados con superar practicas
politicas y culturales que obstruyen la participacion de
mujeres en los espacios de decision y de ejecucion.

Participacién Politica por Sexo
90 87,83

81,9 84,37
80 76,6
70
60
40
30 23,4 181
20 a 16,63
1217 15,63

10

0

Gobernaci

Senado Camara de Representantes Alcaldias  Gobernaciones

83,37

Porcentaje
"
g

Concejos Municipales

mHombres  ® Mujeres

Fuente: Medicina Legal, 2017. Elaboracion propia

Las practicas nocivas, como el matrimonio infantil y la mutilacién genital femenina,
persisten y afectan desproporcionadamente a las nifas y a las adolescentes

De acuerdo con la ENDS 2015, el 23,4% de las mujeres
entre 20 y 24 afos se unieron antes de los 18 afos y
el 4,5% se unid antes de los 15 anos. Adicionalmente,
se calcula que el 13,3% de las mujeres de 15 a 19
anos se encuentra en la actualidad unida (informal o
contractualmente), frente al 2,9% de los hombres del
mismo rango de edad. En los resultados de la encuesta
se evidencia que factores como la ruralidad, un nivel
menor de educacion y un nivel menor de riqueza estan
relacionados con una unién a menor edad.

Ademas, Colombia es el Unico pais de América Latina
donde se conoce la existencia de la mutilacion genital
femenina (MGF), la cual es practicada por el pueblo
Embera. La MGF es una vulneracion al derecho a la
vida, la integridad personal, la prohibicion de sufrir
tratos crueles, inhumanos y degradantes, la salud fisica
y psicoldgica, y a los derechos sexuales y reproductivos.
Las acciones para la erradicacion de las practicas
nocivas se deben concentrar en dos frentes: por un lado,
en la generacion de datos de calidad para entender y



diagnosticar la dimension de la mutilacién genital
femenina, las uniones tempranas y los matrimonios
infantiles, sobre todo en comunidades indigenas, rurales,
y en poblaciones en condiciones de pobreza. Por otro,
en la formacion de espacios de discusion que permitan

Foto: ONU Mujeres Colombia
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desnaturalizar las practicas nocivas, asi como canales
de comunicacion para llevar a cabo transformaciones
culturales que desnaturalicen esta practica, y definir
marcos normativos que la prevengan y eliminen.
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7wl GARANTIZAR LA DISPONIBILIDAD

Y SANEAMIENTO

DE AGUA Y SU GESTION
SOSTENIBLE Y EL SANEAMIENTO
PARA TODOS/AS

Los recursos hidricos sostenibles son esenciales para
la salud humana, la sostenibilidad del ambiente vy la
prosperidad econdmica. El agua y su disponibilidad
se encuentran amenazadas por su inadecuado uso y
contaminacion, lo cual implica retos determinantes
ante el saneamiento v la higiene para la poblacién y los
ecosistemas vinculados. La escasez de agua o la falta
de acceso a agua potable inciden en otros dmbitos del
desarrollo humano como salud, educacién o pobreza.
En la interdependencia de los ODS, lograr el acceso
universal al agua potable y a sistemas de saneamiento
basico, y gestionar un adecuado uso del recurso hidrico,
son condiciones esenciales para el logro de un amplio

Foto: UNICEF Colombia

conjunto de ODS.
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En los centros poblados y rurales dispersos hay menor gestion sostenible de agua,
saneamiento basico e higiene

El acceso universal al servicio de acueducto determina cobertura, hay todavia un 27,2% de la poblacion que no
una manera segura de gestionar el agua potable. En goza a cabalidad de este servicio vital (Superintendencia
Colombia, el acceso a este servicio presenta varios de Servicios Publicos Domiciliarios, 2017).

aspectos que se deben tener en cuenta. Por un lado, a
nivel general la cobertura de acueducto en el pafs ha
sido superior al 90% a partir del 2010 y viene creciendo,
ubicadndose en 2016 en 92,3%. Este nivel, sin embargo,

potable es de 74,2%. Las metas de este objetivo para
2018 son: cobertura de 92,9% en 2018 y 100% en 2030;
sin embargo, uno de los mayores retos —y donde debe
hacerse mayor esfuerzo— es la reduccion de la brecha
urbano-rural. También se debe tener en cuenta que la 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2030
continuidad en la prestacion del servicio publico de = Américalativa  m Colombia

acueducto es un indicador de alta relevancia para el
mejoramiento del sector de agua potable y saneamiento
basico. En 2016 el 72,8% de la poblacion recibié este
servicio de forma continua, asi que, incluso con alta

es inferior histéricamente al porcentaje de cobertura Cobertura de acueducto 100
con que cuenta América Latina, el cual es en promedio
de 94%. Ademés, hay diferencias considerables entre
la cobertura urbano-rural: en las cabeceras esta es de g e oms  sae
97,3%, mayor incluso que la de América Latina. Enlos & »ss 26 020
centros poblados rurales y dispersos, el acceso a agua & s Bors Bos Wos

€ 90,8 90,9

Fuente: elaboracién propia a partir de DANE — Gran Encuesta Integrada de Hogares y CEPAL
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Hay un circulo vicioso entre el acceso a esquemas de saneamiento basico y las brechas de

pobrezay salud en areas rurales

Cobertura de alcantarillado

Porcentaje cobertura
@
g

2010 20m 2012 2013 2014 2015 2016
= Total nacional u Cabeceras = Centros poblados y rural disperso

Fuente: elaboracién propia a partir de DANE - Gran Encuesta Integrada de Hogares y CEPAL

Aunque para el 2016 el 883% de los hogares
tenia acceso a servicios de saneamiento basico, se
mantiene histéricamente una brecha diferencial de
aproximadamente 20 puntos porcentuales entre la
cobertura de estos servicios en las cabeceras (91,8%
de cobertura en 2015) y los centros poblados vy rurales
(72,8%en 2015). Ladesigualdad en provision de servicios

sanitarios en comunidades rurales frente a la poblacion
urbana sigue siendo uno de los retos para mejorar sus
condiciones de vida. Estas brechas incrementan los
diferenciales de pobreza y las afectaciones de salud
relacionadas con condiciones nutricionales.

Ademas, desde una perspectiva del Sistema de las
Naciones Unidas, las estimaciones del Joint Monitoring
Programme for Water Supply, Sanitation and Hygiene
(JMP) de UNICEF/OMS sugieren que para 2015
solamente el 20% de la poblacién colombiana contaba
con gestion sostenible en saneamiento basico, siendo
este valor de 0% para el drea rural y de 16% en el area
urbana UMP, s. f). Esta situacion ratifica aun mas la
necesidad de programas orientados a la ruralidad, y de
esta manera garantizar una gestion sostenible de este
servicio.

24 departamentos del pais (84,4%) suministran agua con algun riesgo para el consumo

humano

Como ya se menciond, el acceso a agua potable y
saneamiento basico es determinante para ambitos
de la vida como salud, pobreza y educacion. El indice
de Riesgo de Calidad del Agua (IRCA) advierte el
peligro de ocurrencia de enfermedades relacionadas
con el consumo de agua. En 2016, 24 departamentos
suministraron agua con un IRCA entre alto, medio y
bajo, donde la diferencia entre el IRCA urbano vy rural
evidencia brechas aun por resolver, pues mientras el
riesgo en areas urbanas es bajo, en el drea rural el riesgo
de enfermar por la calidad del agua es alto en el 31,2%
de los departamentos del pafs.

El riesgo mas alto en area rural se presenta en los
departamentos de Putumayo, Tolima, Caldas y Huila,
y es aun mas critico en departamentos de la region
Amazénica como Guainia, Guaviare, Vaupés, Vichada
y Amazonas, donde no se cuenta con informacion del
IRCA en zona rural.

Es importante tener en cuenta que sélo el 15,6% de los
departamentos del pafs se encuentran sin riesgo, es
decir, se puede consumir agua sin afectacion a la salud
humana (Instituto Nacional de Salud, 2017b).

En este sentido, si bien deben mejorarse los sistemas
de tratamiento del agua para consumo humano en
areas urbanas y especialmente rurales, el reto radica
en esfuerzos articulados para la proteccion y gestion
de riesgos de las fuentes de abastecimiento, que
reduzcan su deterioro ante el impacto de actividades
humanas, por ejemplo, por la explotacion minera, uso
de agroquimicos, vertimientos, entre otros, aportando
y beneficidandose de politicas para alcanzar los ODS de
energiaasequibleyno contaminante (7) y de produccion
y consumo responsables (12), y también orientando
acciones para el fortalecimiento de capacidades a
prestadores comunitarios, dado que estos contribuyen
en buena medida al suministro de agua apta para el
consumo humano.

Foto: UNICEF Colombia




@ OBIJETIVES Sosteniae

Se requieren esquemas de produccion agricola que usen menor cantidad de agua

En Colombia el 37% de la oferta hidrica se encuentra
en el Amazonas, seguido la Orinoquia. El total de
extracciones de agua se destinan en su mayoria a fines
agricolas (mas de 16.000 mm?) y energéticos (8.000
mm?), mientras que los fines domésticos, y otros como
industrial, pecuario, e hidrocarburos, son casi siete veces Distribucién de la oferta hidrica
menores a la demanda de agua del sector agricola. Estas
extracciones de agua son directamente proporcionales

Area hidrografica Oferta total (Mm?®) Caudal (m*/s) % oferta

al crecimiento de la poblaciony al desarrollo econémico. Magdalena - Cauca 271,049 13.50%
R . s A 745.070 37.00%

El reto del recurso hidrico radica en la promocién de su s

uso eficiente a través de la produccién de alimentos con Total 2011655 63789 100%

menor cantidad de agua, especialmente en las zonas A EA 2015

con mayor riesgo de escasez hidrica por los cambios en
las precipitaciones futuras, para asegurar la preservacion
de los ecosistemas proveedores del recurso hidrico.
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Foto: UNICEF Colombia
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Foto: UNICEF Colombia
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La energia es un servicio vital para el bienestar y la
calidad de vida de los seres humanos: se necesita en
la atencién médica, para la conservacion de alimentos,
para el funcionamiento de los aparatos tecnoldgicos y
la industria.

Colombia ha puesto énfasis en la produccién de energia
eléctrica, con una cobertura del 97% de los usuarios. Sin
embargo, con una matriz energética que recae en casi
un 70% en las centrales hidroeléctricas (UPME, 2017), los
retos se concentran en hacer mas diversa la participacion
de otras tecnologifas y en aumentar la inversion en
energfas limpias y renovables, ademds de poner
especial atencion a la falta de energia en comunidades
vulnerables y marginadas geograficamente, quienes
ven profundizadas las dindmicas de pobreza por la
ausencia del servicio.

Se necesita de la apropiacion de nuevas tecnologias para
la generacion local de energia en dichos territorios que
sea costo-eficiente, continua, y que permita igualar las
regiones del pafs, independientemente de la geografia
o la densidad poblacional.

La cobertura territorial en Colombia esta dividida en dos
grupos con extensiones geograficas similares: Las Zonas
No Interconectadas (ZNI) agrupan el 52% del territorio
nacional, mientras que las zonas pertenecientes al
Sistema Interconectado Nacional (SIN) agrupan el 48%
restante.

La baja densidad poblacional en zonas rurales y la
accidentada geograffa nacional son los principales
motivos de la baja conectividad territorial. Pretender
que todo el pais esté interconectado no es posible. En
ese sentido, se presentan dos retos distintos: por un
lado, expandir las zonas interconectadas, en especial

Foto: Misién ONU Colombia

en los territorios de los Llanos Orientales y en la Costa
Pacifica. Por otro lado, fomentar generacion de energia
local, asequible y sostenible como la solucion para la
poblacidny laindustria en zonas donde la interconexion
no es viable geograficamente. Las dos rutas apuntan a
la meta trazadora CONPES, que proyecta a 2030 que
el 100% de la poblacién colombiana tenga acceso a
energia eléctrica.
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Aun no ha despegado la produccidon de energia via fuentes alternativas (solar, edlica, etc.)

Aparte de la energia hidroeléctrica y termoeléctrica,
se produce energia a través de otras fuentes como
combustoleo (1,12%), edlica (0,11%), y del bagazo de la
caha de azucar (0,77%).

La pérdida de la energia es un factor primordial: en
el proceso de transmisiéon y distribuciéon se pierde el
11,7% de la energia producida (Departamento Nacional
de Planeacion, 2017), a causa de factores técnicos
(que llevan reduciéndose en los ultimos afos) o del
contexto, como conexiones ilegales, falta de medidores
y facturacion inadecuada. Zonas como la Costa Caribe
han presentado problemas serios de sostenibilidad en la
comercializacién de la energfa por fallas institucionales
y de comercializacion, precisamente relacionadas con la
calidad del producto y la alta cartera de los usuarios.

Canasta Energética Nacional

9,46%

I Hidroeléctrica

20,62%

B Termoeléctrica

1l Otros

69,92%

Fuente: elaboracion propia a partir de Unidad de Planeacién Minero-Energética

48% de los hogares rurales cocinan con lena, afectando su salud y el medioambiente

El tipo de combustible usado para cocinar tiene
implicaciones ambientales importantes, asi como
riesgos diferenciados dentro de los hogares. Aun
cuando se ha extendido el uso del gas natural (64%
de los hogares colombianos), el 12% de la poblacién
aun usa lefa, carbdn u otros combustibles altamente
contaminantes.

Paralas zonas rurales, la cantidad de hogares que utilizan
la madera como combustible aumenta al 48%, con
repercusiones importantes en tres niveles: i) En la salud
de las familias, y en especial de las mujeres, encargadas
en su mayorfa de las tareas domésticas y de cocina,
elevando la probabilidad de enfermedades respiratorias
cronicas, i) A nivel de la economia del cuidado, dado
que son las mujeres quienes tienen que buscar la lefia e
invertir cantidades importantes de su tiempo en dicha
labor cotidiana y dura; y iii) Ambientales, dado que se
ejerce presion sobre el bosque al tener que afectarlo por
el uso de la madera como combustible. La inversion en
fuentes de energfa alternativa necesita hacer énfasis en

la ampliacion y tecnificacion de combustibles para las
zonas rurales que sean eficientes, limpios y seguros para
la salud.

Combustible usado para cocinar

Eléctrica
[ Tuberia (GAS)
M Pipeta (GAS)

[ Lenay otros

Fuente: elaboracion propia a partir de Unidad de Planeacion Minero-Energética
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Foto: ONU Mujeres Colombia

El crecimiento econdmico es uno de los factores mas
importantes que facilitan la disminucién de la pobreza.
Se requiere una dindmica econémica que refuerce la
promocioén del trabajo decente, la creacién de entornos
para el desarrollo de empresas sostenibles; que
mejore las condiciones de trabajo y reduzca la elevada
informalidad del mercado de trabajo colombiano.

Lo deseable es que ese crecimiento econdémico sea
generador de empleo inclusivo y sostenible, focalizado
en las regiones mas necesitadas. Dos retos enfrenta
entonces el crecimiento econémico colombiano: por
una parte, que contribuya a disminuir la informalidad
y aumente el trabajo decente, y por otra, que mejore
la productividad de las empresas. Si no se incrementa
la productividad nacional, la participacion competitiva
en la economia global se verd en riesgo y resultarfa
desplazada por otras naciones.

PROMOVER EL CRECIMIENTO ECONOMICO
SOSTENIDO, INCLUSIVO Y SOSTENIBLE,
EL EMPLEQ PLENO Y PRODUCTIVO Y EL
TRABAJO DECENTE PARA TODOS/AS

Lograr un encuentro eficiente entre oferta y demanda
laboral es un desafio de cara a la Agenda 2030, y por esta
razén, la formacién de capital humano a partir de las
cualificaciones que hoy demanda el sector trabajo en el
marco de la Cuarta Revolucion Industrial es un elemento
que debe tenerse en cuenta. Los sistemas productivos,
como hoy los conocemos, se estan transformado por la
automatizacion y el uso de nuevas tecnologfas, por lo
cual es fundamental prepararnos frente a este cambio
estructural. En Ultimas, se estima que en este proceso se
destruyan mas empleos de los que se van a crear, y, por
ende, hay que anticiparse a este fendmeno.
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Todavia una de cada dos personas que trabajan lo hace bajo esquemas de informalidad

Formalizar el empleo sigue siendo un reto para alcanzar
un crecimiento econémico sostenido. Mientras que
en 2010 el 47% de la poblacion ocupada contaba con
formalidad laboral, para el 2017 este porcentaje se
incrementd en 4,5 puntos porcentuales.

Reducir la informalidad, y al tiempo aumentar
el empleo, es uno de los principales retos para
empresarios, trabajadores y Gobierno. Para el sector
privado, la informalidad genera costos en términos
de productividad e implica competencia desleal
para las empresas formales (las empresas informales
tienen menores costos por no pago de impuestos,
tasas, seguridad social, etcétera); para los trabajadores,
significa una negacion de sus derechos, limitaciones a la
seguridad social, un nivel de ingresos inestable, ademas
de falta de acceso al sistema financiero; y para el Estado
genera ineficiencias, por la pérdida en el recaudo,

Privado de Competitividad & Universidad de los Andes,
2017).Este fendmeno se agudiza en ciudades como
Clcuta, Sincelejo y Riohacha, en donde la informalidad
circunda el 70%.

Respecto a América Latina y el Caribe, la tendencia es

similar; alli se reportan porcentajes de formalidad laboral
de 50% para el 2014.

Formalidad laboral

Porcentaje

TRABAJD DECENTE
¥ CRECIMIENTD
TCONOMIED

redistribucion del ingreso mas progresiva. T

dificultando auin mas su funcién como proveedor de
bienestar y como agente que cumple con lograr una

Otro factor importante es la productividad laboral.
Cuando se compara a Colombia con Estados Unidos, = Formalidad
las cifras muestran que a 2015 se necesitaban casi cinco
trabajadores colombianos para producir el mismo valor
agregado que un trabajador norteamericano (Consejo

o Informalidad

ropia a partir de DANE - Gran Encuesta Integrada de Hogares

En Colombia, las mujeres con educacién media y profesional tienen en promedio un
desempleo 67% mayor que los hombres en la misma condicion educativa

Pese a los avances generales, los indicadores de
reduccion de brechas salariales, de reduccidon de
desempleo y acceso a educacidon siguen siendo
deficientes, si se analizan con perspectiva de género y
enfoques diferenciales. El desempleo es mayor en las

s mujeres (12,3% vs. 7,2%) y persiste una brecha salarial,
7 . . . 7 s toda vez que en promedio las mujeres ganan un 18,7%,
s menos que los hombres, a pesar del mayor logro

educativo de las colombianas.

Nov 14 -Ene 15

Nov 11 -Ene 12
1
1

Adicionalmente, las mujeres dedican mas tiempo
a actividades de cuidado y trabajo doméstico no
remunerado que los hombres, lo que limita su inclusién
en el mercado de trabajo.

Trimestre
m Hombres u Mujeres

Fuente: DANE - Gran Encuesta Integrada de Hogares
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Aunque la violencia contra sindicalistas ha disminuido, persisten violaciones a la libertad
sindical y altos niveles de impunidad

Segun datos de la Escuela Nacional Sindical, entre 2010
y 2016, el nimero de homicidios contra sindicalistas se
redujo de 53 a 20. No obstante, subsiste un alto nimero
de violaciones contra la vida, libertad e integridad
de sindicalistas, focalizadas en activistas y dirigentes
sindicales, con especial preocupacion en el sector
rural. Se le exige al Estado, y en particular a su aparato
judicial, el castigo a los responsables de crimenes
contra sindicalistas y el mejoramiento de las medidas
de proteccién individual asignadas, que resultan
insuficientes para garantizar la libertad sindical. Los altos
niveles de estigmatizacién y riesgo asociados a dicha
actividad inciden en las bajas tasas de sindicalizacién en
el pafs.

\\ A \\\\

Foto: Mery Cérdenas/PNUD Colombia

El trabajo infantil es tres veces mayor en zonas rurales que en cabeceras
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Entre 2012 y 2017 la tasa de trabajo infantil disminuyo
de 10,2% a 7,3% a nivel nacional. Sin embargo, cuando
se hace un andlisis por dominio, encontramos que el
trabajo infantil es especialmente alto en la zona rural
dispersa (14,7%), en contraste con el de las cabeceras
(4,4%), lo cual evidencia que las personas en el campo
inician actividades productivas, entre otros factores, por
costumbres de las poblaciones rurales, pero también
por la necesidad de generar ingresos para subsistir, ante
la falta de oportunidades para la educacion primaria,
secundaria y superior. Por ejemplo, de los jovenes
entre 15 y 24 afos que hacen parte de la Poblacion
Econdmicamente Activa (PEA), sélo 1,35 millones
(30%) han alcanzado el nivel educativo universitario o
superior. Pero mas importante aun es que el 92,2% de
ellos se encuentra en las ciudades, mientras que el 7,8%
esta disperso en los centros poblados y rurales, lo cual,
entre otros factores, se correlaciona positivamente con
la presencia de trabajo infantil en el campo,

Este aspecto exige encaminar los esfuerzos hacia la
poblacion infantil del sector rural, de la mano con
estrategias puntuales de acceso a educaciény aempleo
para los padres o tutores de los nifos. Los municipios
con mas alta tasa de trabajo infantil son Pasto, Sincelejo
y Pereira, incluida su zona metropolitana.

Es muy importante tener en cuenta para el pais que
esta meta incorpora la prohibicién y eliminacion
de las peores formas de trabajo infantil, incluidos el
reclutamiento y la utilizacion de nifos soldados. En
relacién con esto Ultimo, se requiere hacer esfuerzos de

Tasa

prevencion de reclutamiento frente a las nuevas formas
de violencia organizada, y avanzar en la implementacion
efectiva de la normativa que reconoce como victimas a
las personas menores de 18 afos reclutadas por grupos
armados.

Trabajo infantil 2016

m Hombres u Mujeres

Fuente: elaboracion propia a partir de DANE - Gran Encuesta Integrada de Hogares
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La cobertura de la proteccion social se ha fortalecido, sin embargo, sélo el 9% de hogares
rurales hacen parte del régimen contributivo

Colombia necesita avanzar en la adopcién de un
Sistema de Proteccion Social que integre las garantias
basicas de seguridad social, orientadas a la prevencion
y el alivio de la pobreza, la vulnerabilidad y la exclusion
social, durante todo el ciclo de vida, especialmente
enfocado en el sector rural.

En la actualidad, la poblacion rural presenta un bajo
nivel de afiliacion a los regimenes contributivos de
salud, pension y riesgos laborales; ademas, tiene baja
cobertura para los trabajadores independientes.

La Mision para la Transformacion del Campo estimé que
el 41,3% de los hogares urbanos cuenta con proteccion
contributiva, cifra que contrasta con 9% de cobertura

en los hogares rurales. Y con respecto al sistema de
proteccion subsidiado, que corresponde a los subsidios
otorgados por el Estado, el 33,4% de los hogares rurales
se beneficia de ella, respecto a un 12,5% de los hogares
urbanos, es decir que la participacion en cada sistema es
inversamente proporcional, de acuerdo con el dominio.
El Gobierno colombiano ha venido desarrollando
diversos mecanismos para ampliar la cobertura de
la proteccién social, y el reto es fortalecerlos para
aumentar su impacto, sobre todo en las poblaciones
mas vulnerables.
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Foto: PNUD Colombia

Una industria competitiva, como nucleo de la economia
de un pafs, necesita tener acceso a infraestructura para
desarrollar su maximo potencial. Esto incluye, por un
lado, infraestructura para la logistica, la cual facilita la
movilidadyelintercambio de personas, bienesy servicios
(carreteras, puertos, entre otros); y, por otro lado, un
andamiaje institucional que propicie la competitividad
mediante el cumplimiento de estandares de calidad
y normas técnicas nacionales e internacionales que
faciliten la insercién en nuevos mercados.

Dicha economia requiere instituciones que promuevan
la innovacién y el emprendimiento, es decir, que
generen un entorno favorable para el desarrollo del

CONSTRUIR INFRAESTRUCTURAS
RESILIENTES, PROMOVER LA
INDUSTRIALIZACION INCLUSIVA Y

SOSTENIBLE Y FOMENTAR LA INNOVACION

{ |
Ny
— \ /

aparato productivo. Para tener una buena posicién
dentro del mercado mundial es necesario fortalecer las
instituciones de calidad, caracterizadas especialmente
por los procesos de control de calidad con los estdndares
de consumo internacionales.

Es asi como el pais debe ahondar esfuerzos para mejorar
su esquema institucional, y de esta manera favorecer
la creacion de empresas vy facilitar el acceso de estas
a nuevas cadenas de valor. Hay que continuar con
el importante esfuerzo que se ha llevado a cabo para
conectar al pafs con las vias 4G, y falta optimizar las vias
de acceso a zonas productivas del pafs, con especial
atencion a las vias terciarias.
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Colombia invierte 20% menos en financiacion empresarial que Chile, y la mitad de lo que
invierte Suiza

Aun cuando las pequefas y medianas empresas son
responsables de una importante parte de la economia
colombiana, dando empleo a alrededor del 80% de la
fuerza laboral del pafs y contribuyendo al 40% del PIB
en 2016 (OECD, 2018), la cartera dirigida a este rubro
es pequefna, en comparacion con la de otros paises
de desarrollo similar (Ministerio de Hacienda, 2016). En
promedio, 42% de las pequefas y medianas empresas
pidieron créditos en 2016, 3% menos que en el 2015, lo
cual es consistente con la subida en las tasas de interés
coherentes con la politica monetaria contraccionista,
que buscaba frenar el fenémeno inflacionario
desestimulando el consumo 'y la inversion.

Personas juridicas

Los principales retos, en este sentido, estan relacionados
con solventar las barreras de entrada a este tipo de
producto financiero. El 35% de los representantes de
bancos manifestaron abstenerse de otorgar un mayor
volumen de crédito, dada la capacidad de pago del
cliente, mientras que otro 25% lo hizo por la actividad mGrande  ® Mediana ® Pequeia Micro
econdmica (Banco de la Republica de Colombia, 2015).
Por otro lado, las razones que més sobresalen para no
solicitar créditos son los elevados costos financieros, el
exceso de tramites, asi como la presuposicion de que el
crédito sera negado por la entidad bancaria.

Fuente: Banca de las Oportunidades, 2017

La participacion de la industria manufacturera en el PIB sigue reduciéndose, sin embargo,
crecen expectativas con las industrias creativas y el turismo

La participacion de la industria en el PIB ha venido
decreciendo en los ultimos diez afos. Sin embargo,
a pesar de que esta es una tendencia global, varios
paises de la region latinoamericana han tenido picos de
recuperacion en este periodo, mientras que Colombia
sigue en descenso. Para 2017 la industria manufacturera
tuvo una participacion en el PIB de 11,3% y generd el
12% de empleos del pafs, siendo el sector de mayor
crecimiento en este aspecto.

Participacion de la i i f: era en el PIB

Sibienseesperael crecimiento del sectorserviciosenuna

Porcentaje del PIB
)
8

economia en desarrollo, es necesario establecer politicas 1200

que favorezcan la consolidacion de la industria como nso

un pilar importante del mercado y como oportunidad T o e e s e o o e e o s o s e 0
de beneficiarse del comercio internacional, el cual esta P SR G A e DA £, 017

dominado por los productos manufacturados. Esto
demanda politicas industriales definidas y precisas,
y una transformacion en la complejidad técnica de
los productos colombianos que incremente el valor
agregado y los ingresos para las empresas nacionales.
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Por su parte, existen otras industrias que han mostrado
un crecimiento importante en los Ultimos afos y que
aportan a la economia del pafs. La industria turistica,
por ejemplo, se ha beneficiado enormemente del
proceso de paz, no sélo con la apertura de territorios
antes inaccesibles. Ello ha significado un aumento de las
divisas generadas por el sector (US$4.698 millones entre
enero y septiembre del 2017), junto con 360 mil nuevos
empleos entre 2010y 2016 (Presidencia de la Republica,
2017). Las industrias creativas y culturales, por otro lado,
aportan el 2,1% de la oferta laboral del pafs y emplean
a mas de 430 mil personas (UNESCO, s. f.), ademas de
posicionar a Colombia como ejemplo latinoamericano
en desarrollo de la economia naranja (Luzardo, De
Jesus & Pérez, 2017), justificando la necesidad de seguir
apostandoles a dichas industrias.

Foto: ONUDI Colombia
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Cada vez hay mas conexiones a internet, pero se mantienen concentradas en cascos

urbanos

El acceso a internet es un servicio fundamental en la
democratizacion de la informacion contemporédnea. La
dindmica de la Cuarta Revolucion Industrial hoy estd
transformando los sistemas productivos a partir del
uso acelerado y exponencial de la tecnologia, donde
la automatizacion, la inteligencia artificial, el internet
de las cosas, la masiva produccion de informacion,
entre otros, abren posibilidades para conectar a miles
de personas. El libre acceso a informacion y canales
de comunicacién y conexion con mercados son un
catalizador de procesos de innovacion. Colombia ha
mostrado un avance significativo en los ultimos afos
en la cobertura de internet, sin embargo, los progresos
muestran grandes diferencias segun los territorios
donde se evalle. Las cabeceras municipales muestran
un aumento promedio de hogares con conexion a
internet de 4,16% por ano; al contrario de las zonas
rurales, donde el aumento fue de 1,58%.

Por otro lado, en cuanto a acceso a medios tecnoldgicos
de conexion, se paséd de 24 a 4 nifos por computador
entre 2009 y 2017 (DNP, 2018). Los esfuerzos se deben
ahondar en la superacién de las diferencias urbano-
rural, asi como en el uso que se le da a internet.

Conexién a internet por zona rural-urbano

Porcentaje

2008 2010 2011 2012 2013 2014 2015

M Cabeceras M Zonas Rurales

Fuente: elaboracion propia a partir de DANE - ECV (2017)

La inversion en investigacion y desarrollo en Colombia es una de las mas bajas de la region

El gasto en investigacion y desarrollo como porcentaje
del PIB es muy variado en América Latina. Sin embargo,
Colombia es de los paises que menos invierte en
este rubro. Del 2017 al 2018 redujo en 10,8% (541 mil
millones) el presupuesto para investigacién, pasando
de $380 mil millones en el 2017 a $339 mil millones
para el 2018 (Ministerio de Hacienda, 2017), que

asciende apenas al 0,14% del total del presupuesto
general de la nacién para 2018 (Ministerio de Hacienda,
2017). Al mismo tiempo, Colombia se destaca por una
participacion muy baja del sector privado en gastos e
inversiones en innovacion, como lo indican estadisticas
de The Innovation Policy Platform. Sin duda alguna, se
deben profundizar los incentivos institucionales que
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promueven la financiacion privada de la investigacion,
como las exenciones tributarias que tiene el Sistema de
Ciencia y Tecnologfa para las empresas que inviertan en
el desarrollo de investigaciones avaladas por Colciencias.

Gasto en investigacion y desarrollo

Los retos, no obstante, se pueden cualificar no solo oo

en materia de inversién, sino en el papel que pasa a g 2
° 0,60
desempenar el Estado en la innovacion. Es necesario, en e
ese sentido, que este tome un rol de intermediador entre § o *
. . .. . . & ’ 0T oa 02 02 02 02 02 02 o 03 02
posibles oferentes de innovacién, como universidades o o0 "
2005 2006 2007 2008 2009 2010 20m 2012 2013 2014 2015 2016 2030

centros de investigacion y la industria que la demande.
m Brasil  m Colombia América Latina

Fuente: elaboracion propia a partir de Banco Mundial
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1 REDUCCION DE LAS
DESIGUALDADES

A

(=)

Foto: OIM Colombia

En el salto cualitativo que se da de los ODM a los ODS,
este es uno de los objetivos de mayor implicacion
politica, dado que requiere cambios en la distribucién
de la riqueza.

Colombia es un pais con altas desigualdades tanto
territoriales como entre diferentes grupos poblacionales.
Esta condicién trae consecuencias sociales como
un inadecuado flujo migratorio; consecuencias
econdmicas que retrasan el crecimiento econdémico;
y consecuencias politicas, tales como polarizacion de
la poblacién, reclamos y quejas que se manifiestan en
protestas sociales. Por ello, en el cumplimiento de este
ODS se materializa la verdadera apuesta de politica

REDUCIR LA DESIGUALDAD EN Y
ENTRE LOS PAISES

publica de estos objetivos. El progreso en la reduccién
de las desigualdades se lleva a cabo desde tres frentes
principalmente: el crecimiento, los tributos y los
subsidios.

Es importante mencionar que la reduccién de las
desigualdades puede generar un efecto multiplicador y
catalizador sobre el cumplimiento de otros objetivos. Por
ejemplo, el cierre de brechas de género en el mercado
laboral incentiva mecanismos de trabajo decente, el
empoderamiento de las mujeres y la reduccion de la
pobreza, contribuyendo al avance en el cumplimiento
de distintas metas de forma simultanea.
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En Colombia la poblacién mas adinerada recibe como proporcién del ingreso 3,4 veces mas

que el 40% mas pobre

indice de Gini antes y después de subsidi ios
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Fuente: Mejia (2017)

Colombia viene reduciendo su desigualdad en
ingreso, pasando de un Coeficiente de Gini de 0,572
en 2002 a 0,508 en 2017; sin embargo, sigue siendo
considerablemente elevado. La situacion es mas
desigual con el Gini de tierras, pues este coeficiente para
el 2014, segun calcula la Unidad de Planificacién Rural
Agropecuaria, se ubicé en 0,733, presentando mayor
acentuacion en departamentos como Narifio, Cauca,
Huila, Vichada y Amazonas.

Observando por deciles de ingreso se encuentra una
desigualdad alta. El indice de Palma de Colombia
muestra que mientras que en 2010 el 10% de la
poblacidén mas rica obtuvo 4,6 veces el ingreso del 40%
mas pobre, en 2017 esta relacion paso a ser del 34, lo
que muestra que sf hay una evidencia de la disminucion
en la desigualdad en los Ultimos afos. En las zonas
urbanas pasé de 4,0 a 3,0,y en las &reas rurales y centros
poblados se ha mantenido casi constante pasando de

2,7 a 2,5. Las ciudades mas desiguales de Colombia,
segun el indice de Palma y el Coeficiente de Gini, son:
Quibdd (4,7) (0,531), Riohacha (4,2) (0,524) y Bogota (3,6)
(0,498); al contrario de las ciudades con mayor igualdad,
Pereira (2,2) (0,401), Bucaramanga (2,2) (0,406) e Ibagué
(24) (0,429).

Las ciudades que més han realizado avances en equidad
de ingresos en los ultimos siete afios son Armenia,
Medellin y Cali. Armenia logré disminuir el Palma 11,4
veces durante los Ultimos siete afos, pasando de 3,8 a
2,6, es decir que en 2010 el 10% mas rico acumulaba
alrededor de 3,8 veces el ingreso del 40% mas pobre, y
en 2017 esta relacion paso a ser del 2,6.

Aungue hay una disminucion en las cifras de pobreza
en el Ultimo ano, es de notar que 18 de ciudades en
Colombia aumentan el Palma en el dltimo afo. Santa
Marta y Quibdo fueron las dos ciudades que mas
aumentaron el Palma, 7,4y 7,2 puntos, respectivamente.
Quibdd se vuelve un caso preocupante. Observando
por deciles de ingreso se encuentra una desigualdad
alta.

El pais muestra una reduccion enla brecha de reparticion
del ingreso, sin embargo, Colombia nuevamente
aparece en la region entre los pafses mas desiguales,
presentando fndices de Palma mayores que Brasil,
Uruguay, Perd y México (Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo, 2018; Palma & Stiglitz, 2016).

Mientras que la esperanza de vida de una persona que nace en Bogota es de 79 anos, la
esperanza de vida de una persona que nace en Caqueta o Choco es de 71 anos

Esperanza de vida al nacer

Bogota, D.C.
Valle del Cauca

Magdalena
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Caqueta

Fuente: elaboracion propia a partir de DANE ~ Demografia, 2017

La esperanza de vida se ve afectada por factores como
barreras de acceso a salud, a la educacién, o por las altas
tasas de mortalidad neonatal e infantil. Esto influye en la
calidad de vida y el desarrollo integral del colombiano
promedio. Un desafio que el pafs podra enfrentar es la
medicién de las desigualdades en las dimensiones de
la calidad de vida entre las poblaciones y las regiones
del pais. Con ello se pueden focalizar poblaciones y
regiones a través de politicas para desconcentrar el nivel
de privaciones de calidad de vida enlos méas vulnerables.

Por ejemplo, el promedio de esperanza de vida al
nacer para el quinquenio 2015-2020 es de 76 anos, al
igual que América Latina. Sin embargo, hay diferencias




A,
>44%
m

DE DESARROLLO
SOSTENIBLE

i ) .\“ s
@OBIETIV::

territoriales: una persona que nazca en Bogotd vivird
en promedio 79 afos, mientras que una persona que
nazca en Caqueta vivird 71 anos. La diferencia es mucho
mayor desagregando por sexo: la esperanza de vida de
un hombre bogotano es de 77 afos y la de un hombre
de la Region Amazoénica o del departamento de Chocé
es de 66 afos. En las mujeres, a pesar de ser menos
notoria, es igualmente preocupante: 80 afios y 74 afios,
respectivamente. Esta diferencia de afos es éticamente
inaceptable, y humanamente desoladora.

Entender las desigualdades y la concentracion de las
privaciones entre grupos poblacionales, en funcién de
las dimensiones de la calidad de vida, como por ejemplo
el acceso a una vivienda digna, el acceso a salud, el
acceso a sistemas de proteccion social la pension y la
educacion, puede dar insumos pertinentes y relevantes
para atacar la desigualdad de forma multidimensional.

Ante la profunda transformacion de movilidad humana se requiere una gobernanza
migratoria efectiva y con un enfoque de derechos humanos y seguridad humana

El pais se ha convertido progresivamente en lugar de
origen, transito y destino de migracién internacional,
donde llama especialmente la atencidon un marcado
incremento de los migrantes que ingresan al territorio
nacional en situacion irregular. De 700 casos detectados
en 2012 se paso a la exorbitante suma de 34.000 en el
2016.

Como principal reto se identifica la necesidad de
fortalecer el modelo de gestién y gobernanza de la
migracién, que permita hacer frente a los desafios que
dichos cambios implican, con el objetivo de que el pais
cuente con leyes, decretos, resoluciones y lineamientos
de politica publica que faciliten la migracién vy la
movilidad ordenadas, seguras, regulares y responsables
de las personas.

Nacionalidades de migrantes en situacién irregular 2010-2016
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El 40% del gasto publico social carece de progresividad

Ante el grado de desigualdad que presenta el palis, el
gasto publico deberfa tener un caracter redistributivo.
Segun refiere la Contraloria General de la Republica
(Maya, 2018), el 40% del gasto publico no se usa de
forma adecuada porque carece de este caracter de
progresividad. En Colombia, el coeficiente de Gini
luego de subsidios monetarios se reduce en 0,008,
mientras que en paises como Alemania o Reino Unido,
la reduccién es de 0,263 y 0,231, respectivamente, aun
cuando el Gini inicial es superior al colombiano. Hay
cuestionamientos a los subsidios en pensiones, servicios
publicos y vivienda porque el 74%, 36% 32% de estos
subsidios, respectivamente, va dirigido a los dos estratos
de mayor ingreso en el pais. En cambio, los subsidios
para salud, pobreza y primera infancia tienen la mejor
capacidad redistributiva (Mejia, 2017).

i6n gasto en ios por quintil de ingreso, 2014

I w w‘ l

Quintil 1 Quintil 2 Quintil 3 Quintil4 Quintil 5

Porcentaje total

Fuente: Mejia (2017)
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De los 58 millones de pobladores que tendrd Colombia
en el 2035, 48 millones vivirdn en centros urbanos,
equivalente al 83% de la poblacién. El pafs tendrad 64
ciudades con mas de 100.000 habitantesy 5 con mas de
un millon (DNP.2014).

Mientras tanto, en el sector rural vivirdn 10 millones de
colombianos, que actualmente tiene indices de pobreza
superiores a los urbanos y mayores necesidades de
bienes publicos (36,6% pobreza rural vs. 11,4% pobreza
urbana) .

Las ciudades colombianas comparten, entre otras,
cuatro grandes caracteristicas que vale la pena
resaltar. La primera es que presentan altos niveles de
segregacion socioeconémica y espacial e inequidad;
la segunda, que sufrieron consecuencias del conflicto
armado al tener que recibir a millones de desplazados,
con poca capacidad para garantizar sus derechos,
ofreciendo muy limitado acceso a salud y educacion,

LOGRAR QUE LAS CIUDADES Y LOS
S ASENTAMIENTOS HUMANOS SEAN
I INCLUSIVOS, SEGUROS, RESILIENTES
2zl Y SOSTENIBLES

viviendas, servicios publicos, etcétera; en tercer lugar,
presentan altos niveles de ilegalidad en el uso y tenencia
de la propiedad y de la construccién, lo cual se refleja
en la existencia de barrios marginales y asentamientos
informales; finalmente, las relaciones urbano-rurales no
cuentan con politicas claras que estimulen relaciones
armonicas y provechosas para el desarrollo integral de
los territorios y sus respectivos ecosistemas.

En la interdependencia de los ODS, lograr ciudades
sostenibles debe ser una busqueda de los gobernantes
locales, y esto responde a un requerimiento de trabajo
conjunto para que los ODS de salud, educacion, agua y
saneamiento, convivencia pacifica, etcétera, se articulen
en provecho de los asentamientos humanos.

Por ultimo, hay un gran desafio relacionado con la
poblacion rural. Llevarles bienes publicos y garantizar
que el Estado haga presencia en el campo y mejore su
calidad de vida son absolutamente necesarios.



Segun el Documento CONPES 3918, Colombia tiene 14
millones de hogares y un déficit cuantitativo de vivienda
de 6,7% para 2015. Hay que decir que dicho déficit viene
disminuyendo por varias razones como la asimilacion
de la nueva poblacién via construccion de vivienda
de interés social de manera importante por parte del
Gobierno, pero también a través de construcciones de
vivienda de manera legal, o a veces ilegal en terrenos
no aptos para esta. Por otra parte, se entiende que el
hébitat es més que la vivienda e incorpora elementos
del entorno y de los servicios. Agua, luz, alcantarillado,
energia, espacio publico, zonas recreativas, transporte,
etc, son todos factores que deben ser considerados
para calificar la habitabilidad de una zona. El déficit
cualitativo que reconoce el Gobierno para el 2015 es
de 10,7%. Por su parte, de los 1.119 municipios con
déficit de vivienda, 816 (que corresponden al 72,8%)
tienen en cabecera un déficit cualitativo mayor que el
cuantitativo, y solo en el 27,2% el cuantitativo es mayor
que el cualitativo. Esto explica el alto porcentaje de
asentamientos informales, asi como los altos indices
de pobreza en las ciudades y los municipios del pais.
Por otro lado, los departamentos con mayor déficit
cualitativo en cabecera son Atlantico, archipiélago de
San Andrés, Cérdoba, Bolivar, Magdalena, La Guajira y
Cesar (DNP, 2018).

@ OBJETIVES Sosteniace

El152,5% de la poblacién urbana del sistema de ciudades
se encuentra en dreas con escasez de oferta hidrica, el
33% de la poblacion en Colombia estd en riesgo de
ser afectada por deslizamientos y el 48% en riesgo por
inundaciones.

Foto: ONUHABITAT Colombia
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Los POT se constituyen en el principal instrumento
para la planificacion fisico-espacial de zonas urbanas
y rurales del pais. Por vencimiento a largo plazo, en
este momento 916 municipios tienen la oportunidad
y la obligacién de ajustar integralmente y de manera
participativa sus POT, en donde decidiran los modelos
de ocupacion en los préximos doce afos, periodo que
coincide con la implementacion de la Agenda 2030 y
sus Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

En estos POT, ademas de los otros que se ajusten por
vencimiento a mediano y corto plazos, o por razones
excepcionales, se tomardn decisiones de politica
publica territorial que impactardn en el bienestar y
calidad de vida de la poblacién actual y futura, en
donde se deberdn tener las previsiones para cumplir
los fines del ordenamiento territorial. Esta actualizacion
permitira, entre otros, acelerar el cumplimiento de los
ODS, especialmente del ODS 11.

Se requiere en este sentido que los entes territoriales
incorporen la obligatoriedad y las estrategias para
adelantar los procesos de legalizacién urbanistica de
asentamientos informales, atendiendo las directrices
establecidas por los estudios de riesgo que deben

reasentamiento de poblacién localizada en zonas de
alto riesgo no mitigable que se deriven de estos. Cada
uno de estos procesos, tanto de legalizacién como de
reasentamiento, debe estar sustentado en estrategias
juridico-normativas, procedimentales, metodolégicas
y financieras. Asimismo, los POT permitirdn formular
lineamientos para el ordenamiento rural y para la
integracion regional y metropolitana.

En este marco, un reto igualmente importante
corresponde a la formulaciéon de Planes de
Ordenamiento Departamental (POD) en todo el pafs,
en los cuales podran articular sus politicas, directrices
y estrategias de ordenamiento fisico-territorial con
los planes, programas, proyectos y actuaciones sobre
el territorio, que consideren nuevas oportunidades
de desarrollo préspero, inclusivo y ambientalmente
sostenible.

El Gobierno Nacional tiene dos grandes retos en este
sector: por una parte, apoyar la actualizaciéon de los
POT en cerca de 83% de los municipios para garantizar
el ordenamiento vy la sostenibilidad ambiental de los
territorios urbanos y rurales, y por otra, atender las
condiciones de riesgo, servicios publicos y tenencia de

AW,  acompanar los POT, asi como los procesos de la tierra de los barrios marginales y zonas de expansion.
Sast
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Mitigar los efectos del cambio climatico en las ciudades y adaptarse a ellos

En la mayoria de las ciudades colombianas se emiten Niveles medios anuales de particulas PM10

particulas PM10 y PM2.5 que superan el nivel maximo
recomendado en las directrices sobre calidad del aire
de la OMS, de 20 ug/m?®y 10 ug/m? respectivamente.
Para los casos de Yumbo, Medellin, Bogota y Cartagena,
las emisiones se encuentran muy por encima de lo ND
recomendado por la OMS.

11.6.2.2. Niveles medios
anuales de particulas PM10

Autoridades ambientales
locales

44
Dos factores estan interviniendo de manera directa: 77
las fuentes vehiculares y las fuentes industriales. Las
primeras (camiones, volquetas, buses, maquinaria) 8
usan el diésel como combustible, el cual produce gran D
cantidad de particulas que respiran los transeuntes y
que generan enfermedades respiratorias. Igual sucede 222

con las industrias, muchas de las cuales son agentes
contaminadores. El reto en este componente, y en
ambas lineas —vehicular e industrial—, es el desafio 65
que tiene el Estado de imponer tecnologfa de control

de emisiones, para ambos, via filtros. Igualmente se

hace necesario producir combustibles mas limpios, 89
promover el uso eficiente de la energia e impulsar el uso
de medios de transporte no motorizados, que permitan
el saneamiento del aire y ralentizar el cambio climatico.

34

32

ND

Fuente: Departamento Nacional de Planeaciéon



Debido al conflicto armado, pero también al abandono
estatal, ciertos territorios tenian dificultades en su
conectividad interna, no sélo por las dificultades de
desplazarse dentro de ellos, sino también porque el
mercado de bienes, personas y servicios funcionaba a
medias. La aclimatacién de condiciones de paz en el
pais estd llevando de manera muy positiva a reconstruir

Foto: Santiago Paez/ONUHABITAT Colombia
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o incluso a construir por primera vez tejidos territoriales,
en cuanto a restablecer relaciones econdmicas, sociales,
culturales y fisicas dentro de los propios territorios.
Los Montes de Maria y regiones del Meta y Caquetd,
por ejemplo, ya gozan de ese derecho que habfa sido
coartado, pero aun hay retos en otros territorios.
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Foto: Mision ONU en Colmbia, PMA Colombia 1
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Las modalidades de consumo y produccion configuran
lagestion del usoderecursosy susimpactos ambientales
y sociales. La produccion sostenible utiliza menos
recursos por el mismo valor de produccién econémica,
y el consumo sostenible reduce la necesidad de la
extraccion excesiva de recursos. Con todo, en Colombia
se pierden y desperdician 9,8 millones de toneladas

GARANTIZAR MODALIDADES
DE CONSUMO Y PRODUCCION
SOSTENIBLES

de alimentos al afo (DNP, 2016) y la tasa de reciclaje
no supera el 10% (DNP, s. f.). Esto representa una tarea
pendiente del pafs, asi como la construccion de sistemas
agroalimentarios méas eficientes y sostenibles, para lo
cual se exige el compromiso mancomunado de todos
los sectores de la economia.

Se debe impulsar la practica de reciclaje pues sus alcances aun son insuficientes

El reciclaje es una practica necesaria para una gestion
de residuos soélidos sostenible porque permite mayor
aprovechamiento de los recursos a un bajo costo
econémico y reduce efectos ambientales negativos
como la contaminacion o la erosion. Esto redunda en
una economia circular sostenible, entendida como i) la
reincorporaciéon de los materiales a procesos productivos
(por ejemplo, el compostaje o la digestién anaerdbica);
ii) la valorizacion a través de generacion de energia
antes de ser dispuestos; o iii) la reducciéon del volumen
o tamano de los residuos antes de su disposicion final
(Documento CONPES 3874). En Colombia, la tasa de
reciclaje se encuentra en aumento, pero no supera el
10% del total de residuos sélidos que se producen. Para
que a 2030 se cumpla la meta de una tasa de reciclaje
de 17,9% se requiere no sdlo mayor sensibilizacion en

todos los sectores de la economia, incluidos los hogares,
sino la formalizacion de los recicladores dentro de los
métodos de recoleccidn y aseo establecidos.

Tasa de reciclaje

2012 2013 2014 2015

Fuente: elaboracion propia a partir de DNP (5 1)



@ OBJETIV:.:S SosteniaLe

La cantidad de alimentos que se desperdician cada aio en Colombia alcanzaria para

alimentar a 8 millones de personas

En Colombia, en 2015 se desperdiciaron y perdieron 9,8
millones de toneladas de alimentos, distribuidas entre
procesos de produccién y procesamiento, distribucion,
retail, y consumo en hogares. Considerando que el
total de produccion alimenticia en el mismo ano fue de
28,5 millones de toneladas, la pérdida y el desperdicio
ascendieron a 34% del total de la produccién (DNP,
2016).

Esos 9,8 millones de toneladas podrian alimentar a 8
millones de personas en un afo, situacién alarmante si
se considera que en Colombia 3,4 millones de personas
no logran satisfacer sus necesidades alimentarias para
llevar una vida activa y sana.

Solucionar esta problemética requiere diferentes
estrategias: por un lado, mejorar las cadenas y los
sistemas productivos para reducir las pérdidas; v,
por otro lado, sensibilizar a los consumidores finales
sobre el uso racional de los alimentos para reducir los
desperdicios.

Foto: UNODC Colombia

Desperdicio y pérdida por eslabén de la cadena alimenticia

Poscosecha y almacenamiento 20% -

Fuente: elaboracion propia a partir de DNP (2016)
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Se requiere mayor atencion al tratamiento de residuos peligrosos y/o toxicos

Colombia produce aproximadamente 13,8 millones
de toneladas anuales de residuos sélidos, y se estima
que esta generacion de desechos podria llegar a 18,74
millones de toneladas en 2030, lo que significaria
cerca de 321 kilogramos por persona al aflo. Dentro de
estos desechos se presenta la liberacién de sustancias
quimicas que pueden causar dafios graves en la salud
y el ambiente. Colombia alcanzé un pico maximo de
residuos peligrosos tratados y aprovechados en 2014
(265 mil toneladas), pero actualmente esta cifra viene
disminuyendo. Este descenso representa un reto en
términos de la gestion de desechos, pues ademds
de afectar el ecosistema, el contacto con sustancias
quimicas es la causa del 25% de intoxicaciones y el 5%
de enfermedades como el cancer en el pafs (Documento
CONPES 3868, 2016).

Residuos peligrosos tratados y aprovechados

2009
2010
2011
2012
2013
2014

2015

2016

50.000 100.000 150.000

H
g

Toneladas
Fuente: elaboracion propia a partir de DNP (s. f)

Colombia es el pais del planeta que mas mercurio per capita libera al ano

El uso y liberacién de mercurio son dos de los factores
con mayor impacto en contaminacion y riesgo para la
salud. Colombia es el pais que mas mercurio per capita
libera en el planeta (1,6 kilogramos por persona) cada
ano (Garcia et al, 2017).

El mayor uso de mercurio en el pafs proviene de la
actividad extractiva de oro, donde este es vertido a rios
y mares. Es un contaminante particularmente toxico
pues tiene un medio de propagacién acelerado, a través
de las corrientes y los peces que habitan en las fuentes
hidricas. También es inhalado por quienes participan en

pe . i
Foto: PNUD Colombia

la cadena de obtencion de oro, afectando asi su salud.
El reto para disminuir, y eventualmente eliminar la
liberacion del mercurio al ambiente, radica en el control
de la minerfa ilegal, pues si bien la normatividad vigente
estipula plazos para la erradicacién del mercurio en la
produccién de oro, el 87% de la minerfa actual no posee
titulo minero o licencia ambiental (Garcia et al,, 2017).

Foto: PNUD Colombia
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1 ACCION

POREL CLIMA

3

En la actualidad el planeta Tierra estd sufriendo con
mayor rigor los efectos del cambio climatico. De no
existirun compromiso de todos los paises para cumplir la
meta de carbono a mediados de este siglo, se superaran
los 2 grados centigrados de aumento de temperatura
promedio de la Tierra, lo que se traduciria en impactos
ambientales dificiles de asimilar (IDEAM, PNUD, MADS,
DNP & Cancilleria, 2017).

Colombia debe incrementar sus esfuerzos en mitigacion,
en adaptacién y en los procesos educativos y de

ADOPTAR MEDIDAS URGENTES
PARA COMBATIR EL CAMBIO
CLIMATICO Y SUS EFECTOS

concientizacion sobre el cambio climético; no sélo para
el cumplimiento de la meta mundial en reduccién de
emisiones, sino porque también trae consigo beneficios
econdémicos, sociales y ambientales.

Adecuar la estructura econdmica del pais a un uso
sostenible de la tierra, de los recursos naturales, y
controlar las emisiones de gases efecto invernadero,
constituyen el principal reto en materia ambiental,
en linea con compromisos internacionales como el
Acuerdo de Parfs.
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La emision del sector agropecuario desciende, pero sigue siendo el principal generador de

Gases Efecto Invernadero - GEl en el pais

En el periodo 1990-2012, las emisiones del pais
han aumentado en un 15%, siendo los sectores de
industria, minas y energfa, y transporte los de mayores
incrementos. Sin embargo, histéricamente el sector
con mayor aporte a las emisiones de GEl en Colombia
es el agropecuario, determinado por variables como
la deforestacion, el incremento de cabezas de ganado
(mas de 24 millones de cabezas para el 2013) y el uso de
fertilizantes (IDEAM et al,, 2017).

Si bien se dio una reduccién en la deforestacion de los
bosques entre 2000 y 2015 (315 mil hectareas/afo en
el 2000, y un promedio de 124 mil hectareas/afio en
el 2015), con un impacto positivo en las emisiones del
sector en este periodo, lamentablemente ha habido un
incremento de la deforestaciéon en los dltimos anos, con
un promedio para 2016 de 178 mil hectareas.

Dadas las tendencias de crecimiento econdmico y de
aumento de la deforestacion, y para cumplir la meta de
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Cambio

Climético de 2015 (reduccion en 20% de las emisiones a
2030), es necesario buscar un desarrollo bajo en carbono,
con el fomento del uso de energias renovables, el apoyo
a procesos productivos mas eficientes, la lucha contra la
deforestacién y, en especial, el control de la expansion
de la frontera agricola.

Cantidad de emisi por suk ia (

B Energia
B Agropecuario
77'784.000 B Residuos

Industria

76'311.600

Fuente: elaboracion propia a partir de IDEAM, PNUD, MADS; DNP & Cancilleria (2015b)
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La mayoria de proyectos NAMA siguen en formulacién

Las Acciones Nacionalmente Apropiadas de Mitigacion
(NAMA, por su sigla en inglés) estan divididas en cuatro
sectores: energia, transporte, agropecuario e industria.
En el sector energia, el principal reto es la diversificacion
de la matriz energética con fuentes renovables no
convencionales y la energizacion con renovables en
las Zonas No Interconectadas (ZNI), que actualmente
dependen del diésel u otros combustibles. En los temas
relacionados con transporte, los esfuerzos de mitigacion
van de la mano con la construccion o consolidacion
de sistemas de transporte publico de uso masivo y
ambientalmente sostenibles, asi como el fomento de
las caminatas y la bicicleta como alternativas atractivas
y eficientes para movilizarse en las ciudades.

Sin embargo, el sector agropecuario representa el
mayor reto. La deforestacion, para ampliar la frontera
agropecuaria, genera doble impacto, ya que aumenta
las liberaciones de GEl, al tiempo que reduce la
capacidad de absorcion de emisiones. Parte del éxito
de las acciones de mitigacion recae en la armonizacion
de politicas publicas intersectoriales y en las acciones
emprendidas a nivel nacional, subnacional y local, asi
como en la implementacion efectiva de proyectos;
apuntando a estrategias integrales en temas de

conservacion de bosques, y uso adecuado de dreas
forestales y agropecuarias, uso de energias renovables,
mejoramiento y eficiencia en saneamiento, y en
transporte.

Foto: PNUD Colombia
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Faltan recursos financieros y fisicos para una mejor educacion de los colombianos en

cambio climatico

La educacion es un elemento esencial en el proceso de
adaptacion al cambio climatico, ya que cumple un papel
central en la comprensién, atenuacion y adaptacion de
las potenciales transformaciones. Colombia presenta
un diagndstico detallado, pero pocos avances en
la Educacion en Cambio Climatico. Como parte del
diagnostico de las problematicas percibidas en la
ENEFSP (Estrategia Nacional de Educacion, Formacion
y Sensibilizacion de Publicos Sobre Cambio Climatico)
se realizd un andlisis de Debilidades, Oportunidades,
Fortalezas y Amenazas (DOFA), donde se recogen
preocupaciones de dos tipos: i) falta de recursos
financieros y fisicos, y ii) falta de recursos humanos.
Adicionalmente, se percibié como amenaza la falta de
informacion de la ciudadana frente al cambio climético,
asi como la falta de conciencia y la informacién errada
sobre las implicaciones de este.

Foto: OIM Colombia

Analisis DOFA referente a temas de educacion en cambio climatico -ENEPSP-

FORTALEZAS DEBILIDADES

Contar con experiencia (tanto
publica como privada) en trabajo
ambiental con comunidades, asi
como requerimientos técnicos y
comunicacionales

S m

Falta de informacion sobre los
temas y poca alineacion de
objetivos entre instituciones

Dificultades de presupuesto asi
como falta de recursos
humanos, tanto para
investigacion como para
divulgacion.

Espacios de financiacion
y difusién sobre el tema

Fuente: IDEAM et al. (2015b)

Existen grandes diferencias en la capacidad de adaptacion entre regiones

Sibien en los Ultimos afos se ha presentado un aumento
en los proyectos implementados por municipios,
gobernaciones, Corporaciones Ambientales Regionales
(CAR) y otras organizaciones, en el marco del Plan
Nacional de Adaptacion al Cambio Climéatico (PNACQ),
las diferencias entre los departamentos son profundas y
denotan riesgos y vulnerabilidades diferenciados entre
algunas zonas. AUn mds preocupante, en algunos casos,
son las regiones mas vulnerables al cambio climatico
las que menos despliegan acciones asociadas con la
adaptacién, como Amazonas, los Llanos Orientales
y el archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina. Para 2015, a nivel nacional, se han identificado
7.915 proyectos en ejecucion, principalmente en temas
relacionados con la conservacién de los ecosistemas
naturales de los que depende la oferta de los recursos

hidricos, asi como procesos de reforestacion y control de
erosion (32 comunicacion nacional de cambio climético
— Acciones de adaptacion al cambio climético).

Elriesgo frente al cambio climatico a nivel nacional tiene
una dimension fundamentalmente institucional, ya que
es necesario alinear intereses y facilitar herramientas
técnicas para la actualizacion de los POT municipales,
fortalecer la gestién de planes de desarrollo y de los
demas instrumentos de accion en lo local, en torno a
la gestion de riesgo y la reduccion de los factores de
vulnerabilidad.
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Foto: PNUD Colombia
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14 CONSERVAR Y UTILIZAR EN FORMA

SUBMARINA

SOSTENIBLE LOS OCEANOS, LOS MARES
Y LOS REGURSOS MARINOS PARA EL
DESARROLLO SOSTENIBLE

Colombia tiene aproximadamente una extension
total de 2070408 km’, de los cuales 892.102 km? |
corresponden a aguas jurisdiccionales, repartidas en los
3.531 km de costa en el océano Pacifico y el mar Caribe.
En estas costas hay multiplicidad de ecosistemas que
son estratégicos en la provision de bienes y servicios
vitales para las poblaciones costeras del pais (Troncoso,
Vivas, Sanchez, Narvaez, Echeverri & Parra, 2009). Sin
embargo, este vital recurso se encuentra bajo amenaza
por algunas actividades productivas que generan
contaminantes directos para los mares y océanos, la
acidificacion de los océanos y el calentamiento de estos
e inadecuadas practicas de pesca. Dichas amenazas
ponen en riesgo la biodiversidad y sostenibilidad de
Qwy, este recurso. Por la naturaleza transfronteriza de los
=584 océanos esimportante llevar a cabo practicas resilientes
"4‘" tanto a nivel regional y nacional como internacional
para atenuar estas amenazas y futuros dafos.

Foto: Fundacion Mar Viva
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El incremento de areas marinas protegidas incide en la conservacion de la biodiversidad
maritima

Las dreas marinas protegidas son una herramienta para
resguardar la vida marina de las multiples amenazas que
persisten. En Colombia las dreas maritimas protegidas
(medidas en miles de hectéreas) se han incrementado

sustancialmente en el presente siglo. Areas marinas protegidas
14.000 13.250
12.850 -
12540 _TTC - -7
Mientras que en el afio 2000 el total de drea marina 12000
protegida equivalia al 0,2% del total de drea marina del 10000

pais (210.244 de hectéreas), este valor se incremento en
2010 (7.670.098 de hectdreas) y en 2017 (12.539.727 de
hectareas). El reto, ademds de incrementar este nimero

so00 | 7.717

Miles de hectéreas

a 13.2 millones de hectareas en 2030, es fortalecer la 000
capacidad institucional, especialmente la del sistema
regional de &reas protegidas del Caribe y el Pacifico, .
sus autoridades ambientales regionales vy los institutos

Fuente: elaboracién propia a partir de DNP (. f).

de investigacion, para que puedan adelantar acciones
que permitan asegurar la representatividad ecoldgica
dentro de estas dreas, para asi conservar la biodiversidad
propia de los ecosistemas y propender a la conectividad
entre estas (Garcia et al,, 2017).



Foto: Fundacion Mar Viva
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El recurso pesquero maritimo colombiano se puede aprovechar mejor, con métodos de

pesca responsables

En 2015, Colombia produjo mas de 95.000 toneladas de
pescado, pero sélo un 3% de esa produccion provino
de dreas maritimas. Esto se debe principalmente
a la reduccion de 22% a 2% entre 2002 y 2011 de
participacion del Caribe en el total de produccién
acuicola, mientras que el aporte de las distintas
cuencas de pesca continental se mantuvo invariable
(Ministerio de Agricultura, 2014). Si bien es importante
la conservacién de las areas maritimas del pafs, las
practicas responsables y sostenibles de la explotacion
de este recurso pueden representar mayores beneficios
tanto para el ecosistema como para quienes dependen
de este sector productivo, especialmente para los
pescadores artesanales de las costas colombianas.

Produccién acuicula
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Fuente: elaboracion propia a partir de DNP (s. )

Los métodos inadecuados de manejo de residuos sélidos y de eliminacion de excretas de
los municipios costeros deterioran la calidad del agua maritima

Aunque en 2015 aumentaron las estaciones en
condiciéon adecuada de calidad de agua maritima, los
problemas de calidad persisten no sélo por la influencia
de la actividad humana (inadecuado manejo de
recursos y falta de tratamiento de aguas residuales), sino
por la severidad de los fendmenos climéticos de El Nifio
y La Nifa, que modifican las condiciones de la zona
costera. El reto es fortalecer los esquemas de manejo
de residuos y eliminacion de excretas para preservar la
calidad del agua y promover el desarrollo econémico
sostenible de las zonas costeras (INVEMAR, 2017).

Foto: Fundacion Mar Viva
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- GESTIONAR SOSTENIBLEMENTE LOS BOSQUES,
TERRESTRES LUCHAR CONTRA LA DESERTIFICACION, DETENER

E INVERTIR LA DEGRADACION DE LAS TIERRAS Y

DETENER LA PERDIDA DE BIODIVERSIDAD

El caracter biodiverso de la geografia colombiana y de
sus sistemas ecoldgicos hace obligatoria una reflexion
sobre los esfuerzos puestos en la conservacion de los
ecosistemas, asi como una revision de las consecuencias
ambientales de la expansién de la frontera agropecuaria
y el uso de la tierra. Por ello, la falta de capacidad de
adaptacion de los ecosistemas tiene graves afectaciones
sobre la biodiversidad.

Si bien se han consolidado esfuerzos en proteccion de
especies y aumento de areas protegidas, Colombia estd
viviendo un proceso de transformacién econdmica,
social y politica que hace que los recursos econémicos
que se destinan anualmente para biodiversidad vy
Qwy, cambio climdtico se vean afectados. por recortes
;505 presupuestales, por lo que es necesario enfocar los
an mecanismos econdmicos existentes y alinearlos con la
Agenda Nacional. S

Deben buscarse medidas efectivas para defender las 29 millones de hectareas de areas
protegidas en el pais

Colombia cuenta con distintas formas juridicas de
areas protegidas que permiten sumar diferentes tipos
de esfuerzos y experticias, no solo institucionales y
financieras, sino técnicas y ambientales. El Registro
Unico Nacional de Areas Protegidas (RUNAP) cuenta con
aproximadamente 29 millones de hectareas de éreas
protegidas, de las cuales 16 millones corresponden a

B Neconales Areas Protegidas del Sistema de Parques Nacionales

| oo Naturales. Adicionalmente, el RUNAP registra 111.000
hectdreas que hacen parte de Reservas Naturales
de la Sociedad Civil (RNSC), donde se destacan la
investigacion cientifica y los esfuerzos del sector privado
y las ONG por preservar especies.

Areas protegidas

Privadas

Los retos estan sin duda relacionados con la generacion
de incentivos que fomenten la creacion de dreas
Fuete: bractn rpi ot e et UncoNadorsl e Aress g 017 protegidas por parte de la sociedad civil, asi como
hacer efectiva la proteccion de las dreas que ya estan
establecidas. Se deben reconocer éreas protegidas de




manejocomunitarioysupromocion,yaquelascategorias
existentes en la actualidad limitan la participacion de las
comunidades en la creacién, la zonificacién, la gestién
y el uso de dreas protegidas. Ademas, es necesario que
la conservacion y el uso sostenible de los ecosistemas
terrestres dejen de depender exclusivamente de la
declaraciéon de dreas protegidas, para permitir la gestion
de dreas estratégicas por la prestacion de servicios
ambientales de forma comunitaria y con el soporte
institucional que se requiera.

@ OBJETIVES Sosteniace

Foto: PNUD Colombia

Acaparamiento de tierras y cultivos ilegales, entre principales causas de alarmante

deforestacion en Colombia

Aun cuando Colombia aumenta sus dreas protegidas,
sigue siendo afectada por la deforestacion. Para 2016,
esta fue de 178.597 hectéareas. La principal causa de
deforestacion es el acaparamiento de tierras, como
forma de cambio de uso del suelo (expansion de la
frontera agricola), asi como economias ilegales (cultivos
de coca, minerfa y trafico de madera). Para ello, debe
fortalecerse el fomento de la gestion y el manejo
forestal sostenible, la generacion y el fortalecimiento de
figuras e instrumentos de ordenamiento territorial que
contribuyan a mejorar la gestion ambiental territorial en
términos de proteccion, recuperacion y uso sostenible
de la Estructura Ecolégica del pafs.

Uno de los retos es generar mecanismos operativos para
la gestion y el manejo forestal comunitarios, con apoyo
de las instituciones nacionales y locales, que permitan la
generacion de alternativas de produccion sostenibles.
Esto apoyarfa las acciones para el cierre de la frontera
agropecuaria y la consolidacion de la gestiéon ambiental
territorial, en términos de proteccién, recuperacion y
uso sostenible del bosque.

Un desafio adicional es la implementacion de esquemas
de pago por servicios ambientales de manera
generalizada y practica, asi como el involucramiento
del sector privado en esta meta de reduccion de la
deforestacion.

Foto: PNUD Colombia

1.354 especies estan criticamente amenazadas por invasion bioldgica

El Sistema de Informacion sobre Biodiversidad de
Colombia registra 56.343 especies reconocidas por
el repositorio global Catalogue of Life. Sin embargo,
de acuerdo con la informacion recopilada por los
Libros rojos de especies amenazadas, el 2,2% de las
especies registradas se encuentran en una de las tres
categorias de amenaza de la Unién Internacional para la
Conservacion de la Naturaleza (UICN). Asi, por ejemplo,
de las 284 especies de animales terrestres examinadas
en los Libros rojos, 15% estan en Estado Critico, 39%
Amenazadas y 46% Vulnerables (WWF-Colombia, 2017).

En este sentido, se deben ahondar esfuerzos en la
proteccion de especies a través de la conservacion de
sus ecosistemas naturales, ademads de empezar acciones
de mitigacién para las especies en estado mas critico.
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El fortalecimiento de la democracia y las instituciones,
el acceso a la justicia, la lucha contra las economias
ilegales y la lucha contra la corrupcion, asi como la
disminucién de la violencia ciudadana, son temas que
se encuentran en el ndcleo de la reconstruccion del
tejido social colombiano.

Estos retos, sin lugar a duda, estan relacionados con
deslegitimar la violencia como una forma aceptada
de resolucion de conflictos, reformular el andamiaje
institucional paraqueidentifiqueycastiguelacorrupcion,
adaptarse para contrarrestar la rapida transformacion
de los grupos ilegales, lo cual genera problemas ante la
aun no consolidada capacidad efectiva de respuesta del
sistema judicial y de los organismos de seguridad.

Elinvolucramiento de la sociedad civil en estos cambios
implica un aumento de la legitimidad del sistema a los
0jos de esta, lo que fomenta la participacion y estrecha
los vinculos entre ciudadania y Estado.

PROMOVER SOCIEDADES JUSTAS,
PAGIFICAS E INCLUSIVAS

Foto: OIM Colombia

PAZ, JUSTICIA Y SEGURIDAD

Colombia presentd las tasas de homicidio mas bajas de los ultimos treinta afos

Foto: PNUD Colombia

Después del crecimiento en las tasas de homicidio que
presentd el pais en las Ultimas dos décadas del siglo XX,
y el pico a finales de este, los homicidios han venido
reduciéndose a ritmo constante en los Ultimos afos. La
desmovilizacion de los grupos paramilitares a mediados
de la década pasada, sumada al proceso de paz con las
FARC, sin duda aportaron a esta reduccion. Sin embargo,
dichos eventos demuestran una realidad que el
conflicto armado no habifa dejado dilucidar del todo: la
tasa de homicidios en Colombia es anormalmente alta,
y su causa principal no estd necesariamente conectada
a la guerra. Es decir, la violencia en Colombia no es sélo
politica; también es comun.



Por otra parte, preocupa la oleada de asesinatos de
lideres sociales de los Ultimos dos afos: desde el 2016
hasta febrero del 2018 han sido asesinados 282 lideres
sociales y defensores de DD. HH., concentrandose la
mayorfa en la Region Pacifica (119 muertos), segun
indica la alerta temprana 026-2018 de la Defensoria del
Pueblo. Estos hechos tienen relaciéon con procesos de
reclamo de tierras, propiedades colectivas y sustitucion
de cultivos ilicitos. El reto, en ese sentido, estd en el
desarme ciudadano y el fomento de resolucion de
conflictos por vias pacificas.

l;-oto: UNODC Co_lombia
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Homicidios en Colombia
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Fuente: elaboraci6n propia a partir de Forensis - Medicina Legal (2017)

Crecimiento de cultivos ilicitos y disputa del control en antiguas zonas de presencia de las

FARC son los principales retos para el pais

Si bien en los Ultimos anos Colombia ha experimentado
un aumento en el nimero de hectdreas cultivadas de
coca (48.000 hectéareas en 2012 y 146.000 en 2016), una
evaluacién a tan sélo un ano de implementacion de los
Acuerdos de Paz,y de la puesta en marcha del Programa
Nacional Integral de Sustitucién de Cultivos de Uso
llicito (PNIS) resultaria apresurada. Hay crecimiento de
los cultivos en los municipios de frontera y movilizacién
de distintos Grupos Armados Post-Desmovilizacion
a las zonas que dejaron las FARC (Centro Nacional de
Memoria Histérica, 2016; Fundacién Ideas para la Paz,
2018). Es necesario establecer politicas de seguridad
y presencia estatal que permitan hacer una transicion
paulatina y sin riesgo para la poblacién en las zonas
donde las FARC ejercian control social, més auin, cuando
dichos territorios han mostrado un alza en el ndmero
de homicidios, indicio de la entrada de nuevos grupos
armados al margen de la ley (Fundacion Ideas para la
Paz, 2018).

El PNIS se estd desarrollando en 38 municipios que
concentran el 52% de las hectéreas cultivadas de
coca. Ha involucrado a 123.000 familias que han dicho
si a la sustitucion voluntaria; 56.000 ya han suscrito

compromisos de sustitucion, luego de informar que
tenian45.000 hectareas de coca. De estas familias, 31.000
ya han recibido por lo menos un primer desembolso
para sustituir (Diaz, 2018).

El principal reto, en ese sentido, estd en extender el
andamiaje de instituciones estatales de manera efectiva
adichosterritorios, asi como asegurar laimplementacion
y continuidad, tanto politica como financieramente, de
los proyectos disefiados por el PNIS.

Histérico de cultivos ilicitos
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Maltrato, explotacion, trata y todas las formas de violencia y tortura contra los nifios

Las nifas, los nifhos y adolescentes son las principales
victimas de violencia fisica, psicoldgica y sexual dentro
de la familia, asi como de violencia sexual en otros
contextos, incluido el conflicto armado. Segun el
Instituto Colombiano de Medicina Legal, para 2016 el
86% de los examenes médicos legales por presunto
delito sexual se practicaron a personas entre 0 y 17
anos, y el 72% a ninas y mujeres adolescentes. El sitio en
donde se da con mas frecuencia la violencia contra la
ninez es en su propia casa.

La norma social que justifica la violencia como medio
de correccion continuda siendo arraigada. Se requiere
hacer esfuerzos para transformar esta norma, de manera
que se deslegitime el golpe como forma de educacion.
El Estado debe fortalecer a las familias para que puedan
acompanar a sus hijos en su proceso de desarrollo y el
ejercicio progresivo de su autonomia. Se deben difundir
herramientas de disciplina positiva.

Foto: PNUD Colombia

INSTITUCIONES

La corrupcion: un freno para el desarrollo

La corrupcion es una problemética que rodea todos los
niveles de la sociedad y afecta el desarrollo econémico
y social. Esta problemdtica presenta algunos patrones
generales, dentro delos cuales se destaca la disminucion
en la provision y calidad de servicios basicos, asi como
el sentido de justicia, disminucién de los niveles de
confianza institucional y, en general, del bienestar de la
poblacion. El desvio de los recursos publicos hacia los
bolsillos de los corruptos empobrece a los ciudadanos
que pagan sus tributos y no ven los beneficios de estos
en la ejecucion estatal. No es gratuito encontrar que
los dos departamentos mas pobres de Colombia son
al mismo tiempo los de menor puntaje en el indice de
Transparencia Publica, y que durante los ultimos siete
anos su tasa de disminucién de la pobreza ha sido nula
o irrelevante. Se puede apreciar la relacion que existe
entre corrupciéon y pobreza, que se convierte en un
obstaculo institucional para el crecimiento econémicoy
una calidad de vida digna. Es por esto que en los Ultimos
anos han aumentado las manifestaciones de rechazo de
este fendmeno por parte de la sociedad.

Los retos, de tal orden, consisten en aumentar la
capacidad y mejorar la gestion de los organismos de
control, brindar herramientas eficaces para el control
social, en especial en las zonas mds pobres, y promover
el fortalecimiento institucional para hacer mas
transparente la gestion de lo publico. Asegurdndose de
que estos no se vean permeados por intereses politicos
ni criminales que corrompan su actividad.

Foto: UNODC Colombia ;
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Persisten disparidades regionales en la prestacion de justicia

Una respuesta institucional débil por parte de los
aparatos judiciales es unincentivo para el crimen. Lafalta
de una justicia penal operante y capaz de disuadir a los
delincuentes se convierte en un factor de permisividad
con las conductas ilegales. En Colombia, la rama judicial
tiene problemas de ejecucion y cobertura. Segun la
OEA, el pais cuenta con 10,09 jueces por cada 100 mil
habitantes, los cuales no se encuentran repartidos de
manera equitativa a lo largo del pafs. En la distribucion
de la presencia de jueces en el territorio colombiano
a julio de 2012, el sistema judicial es profundamente
desigual, segun las diferentes regiones del pafs. La falta
de justicia es un obstaculo para la paz, ya que aumenta
la percepcion de debilidad estatal, lo que favorece las
formas violentas de control social. Los retos, de tal orden,
estan en consolidar un aparato judicial efectivo, que se
desempefie en igualdad de condiciones a lo largo del
territorio nacional.

Foto: PNUD Colombia

PARTICIPACION

El sistema politico-electoral debe ser mas incluyente, mas transparente y mas eficiente

El sistema politico y electoral colombiano tiene varios
desafios. Debe ser mas incluyente porque aun las
mujeres ocupan pocos asientos en la politica, y el
indicadoralin es mas bajo para jévenesy grupos étnicos.

También esimportante revisar el sistema de financiacion
electoral, ya que de este depende el grado de
desigualdad en el campo de juego de la competencia, y
ademas auin hay desafios en la entrega de informacion
confiable y completa sobre los ingresos y los gastos
reales de las campanas.

Entercerlugar, el sistema requiere avanzar con la reforma
a la institucionalidad electoral que tiene relacion con el
control y la sancion de normas, y ademds actualizar las
reglas electorales, que datan de 1886, no concordantes
con la Constitucion de 1991.

Por ultimo, derrotar la abstencion, la cual, a pesar de
que ha disminuido, se mantiene en niveles altos. Al
punto que en los ultimos ocho afos en las elecciones
legislativas ha oscilado entre 56% y 52%. En segundo
lugar, la eficiencia del sistema politico depende del
fortalecimiento de la institucionalidad electoral.

Foto: David Baracaldo/PNUD Colombia
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1 ALIANZAS PARA

Foto: Laura Cortés/OCR Colombia

Para alcanzar los ODS se requiere impulsar las alianzas y
la cooperacién entre todo tipo de organizaciones. Entre
paises, con organismos multilaterales y bilaterales, con
organizaciones publicas y privadas, con la academia
y las comunidades locales. Todos deben tender lazos
institucionales y trabajar de manera mancomunada
si se quieren superar los retos para Colombia. La
cooperacioninternacional, la movilizacion de recursos, la

FORTALEGER LOS MEDIOS DE
IMPLEMENTACION Y REVITALIZAR
LA ASOCIACION MUNDIAL PARA EL
DESARROLLO SOSTENIBLE

construccion de capacidad y la revoluciéon de datos son
pilares fundamentales en dichas alianzas institucionales.
Colombia debe ahondar esfuerzos en facilitar espacios
de comunicaciéon entre organizaciones, asi como
acrecentar la legitimidad institucional con procesos mas
transparentes y un involucramiento de la sociedad civil
en todos los niveles.



5", @ DE DESARROLLO
%) SOSTENIBLE

Colombia, siendo un pais de ingreso medio, es un gran movilizador de recursos

internacionales

A pesar del crecimiento econémico que ha consolidado
a Colombia como un pais de ingreso medio, el pals
moviliza una cantidad importante de recursos de la
cooperacion internacional, tanto a nivel bilateral como
por parte de privados y ONG. Los sectores que mas
movilizan recursos son el fin del conflicto armado, el
desarrollo rural sostenibley la proteccion ambiental. Para
2017, el 48% de la cooperacion recibida fue destinada
para los temas de Construccion de Paz y otro 30% para
Desarrollo Rural Sostenible (Agencia Presidencial de
Cooperacion, 2017).

Colombia tiene el reto de mantener el flujo y gestion
de recursos que faciliten no sélo la transicion hacia
el posconflicto o la recuperacion institucional en los
territorios, sino el fortalecimiento de politicas que
apunten al desarrollo sostenible e inclusivo, y donde

Foto: PNUD Colombia
L

se garantice la ejecucion transparente y eficaz de la
cooperacion, que de manera contundente sirva para
consolidar la paz, reconstruir el tejido social y resolver
los desafios ambientales.

Cooperacion Internacional
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Fuente: elaboracion propia a partir de APC (2012-2017)

La politica publica en Derechos Humanos y Empresa prioriza la gestion de riesgos

empresariales y la debida diligencia con la nifez

Se requieren alianzas criticas con el sector privado. Una
de ellas es por el bien y el progreso de la nifiez y los
adolescentes. De acuerdo con la responsabilidad de
respetar y promover los derechos de los nifios, nifas y
adolescentes, no sélo dentro sino también en toda su
cadenade valoryzonadeinfluencia, las empresas tienen
un gran reto para coadyuvar a mejorar las condiciones
de la niflez en sus empresas y de las familias que viven
en la comunidad donde operan. Se hace necesario
promover el desarrollo de programas sociales, inversion
social en nifez, articulacién de programas y planes con
autoridades locales, y acciones dentro de las empresas
para la prevencion del trabajo infantil y de violencias
contra nifos, nifas y adolescentes en la cadena de valor,
entre otros. Estas acciones responden a los Derechos

del Nifio y los Principios Empresariales conexos con las
metas sobre empleo pleno y productivo y el trabajo
decente para todos.

Foto: PNUD Colombia
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Foto: OIM Colombia

Aun siendo vulnerables a crisis econdmicas, las remesas siguen creciendo

Las remesas enviadas por migrantes a Colombia en la
forma de transferencias personales y compensacion a
empleados tienen un impacto profundo en las familias
individuales, las comunidades y el pais. Para 2017,
mas de 5.585 millones de ddlares entraron al pafs por
concepto de remesas. Si bien Estados Unidos y Espafa
contintian siendo los principales paises de origen
(2550 y 861 millones de ddlares, respectivamente), los
colombianos en paises como Chile, Ecuador y Reino
Unido han mostrado una tendencia creciente en el
envio de dinero en los Ultimos afos. Las remesas son
una fuente de lucha contra la pobreza, por un lado,
pero por otro significan muchas veces separaciones
familiares de alto impacto psicolégico y emocional.

Millones de délares
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Fuente: elaboracion propia a partir de Banco de la Republica de Colombia (2017)

Hay que desagregar los datos, especialmente a nivel territorial

Para el seguimiento y monitoreo de los ODS se necesita
un gran acervo de informacién desagregada. Por sexo,
por grupo etario, por etnia, por condicién de migrante,
por discapacidad, por afectacion del conflicto armado,
por territorio y ciudades, entre muchos otros. Mientras
mas detallada sea la informacién, los tomadores de
decisiones de politicas publicas contardn con mejores
herramientas, mdas precisas, pertinentes y con mayor
impacto en la sociedad colombiana. De los 232
indicadores ODS, el Gobierno reconoce que tiene
informacion total sobre el 52% de ellos, parcial sobre
30% y no tiene por falta de datos o por metodologia
aun no definida, el 16% (documento CONPES 3918). Sin
embargo, persiste un reto enorme, y es acompafar al
Gobierno y al Sistema Estadistico Nacional a construir lo
que falta, pero especialmente a llevar la desagregacién
de la informacion a nivel territorial.

Foto: PNUD Colombia
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